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Okvir za sprovodenje procene stanja i lokalnih mehanizama za
sistemsku podrsku sakupljaCima otpada i kapaciteta pruzalaca usluga
u odabranim jedinicama lokalne samouprave

Procena kapaciteta i usluga socijalne zastite postojeceg stanja i postojanje lokalnih
mehanizama potrebnih za sistemsku podrsku sakupljacima otpada, kao i kapaciteta
pruzalaca javnih usluga u odabranim jedinicama lokalne samouprave (JLS)
sprovedena je u okviru Programa ,,PRO - Lokalno upravijanje za ljude i prirodu“
(Program PRO). Ovaj program zajednicki sprovode agencije Ujedinjenih nacija u
Srbiji (UNOPS, UNICEF, UNFPA i UNEP) u saradnji sa Vladom Republike Srbije, a uz
finansijsku podriku Viade Svajcarske, u periodu od 1. januara 2023. godine do 31.
decembra 2026. godine.

Cilj Programa PRO je da doprinese poboljsanju dobrobiti i kvaliteta zivota gradana i
gradanki kroz uspesnije lokalno upravljanje, socijalnu inkluziju i zastitu Zivotne sredine
u 110 gradova i opstina Sirom Srbije.

Program PRO ce istovremeno pruziti podrsku i odredenom broju sakupljaca otpada
koji su pogodeni procesom modernizacije sistema upravljanja otpadom na teritoriji
onih jedinica lokalne samouprave (JLS) koje su uklju¢ene u Program Cvrstog otpada,
sufinansiranog od strane Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) i Francuske
agencije za razvoj (AFD). Ishod Programa PRO usmeren je na jacanje kapaciteta JLS
za postizanje sistemskog odgovora na prava i potrebe sakupljaCa otpada, njihovo
ekonomsko oshazivanje sa ciliem postizanja odrzivosti u ostvarenju prihoda, koo i
poboljSanje polozaja sakupljaca otpadai Clanova njihovih porodica kroz bolji pristup
socijalnoj zastiti, obrazovanju i zdravstvenim uslugama.

Program cvrstog otpada (SWP) ima za cilj poboljsanje sistema upravljanja otpadom
u Srbiji, zatvaranjem 15 opstinskin deponija i razvojem Sest regionalnih reciklaznih
centara koji ¢e obuhvatati 42 JLS, kao i multiregionalnog primarnog sistema
sortiranja ofpada. Otpad ce biti preusmeren u Sest regionalnih reciklaznih centara,
Sto Ce za posledicu imati da mnogi sakupljaci otpada izgube sredstva za Zivot. U
okviru Programa cvrstog otpada, razvijen je Plan obnove sredstava za zivot (LRP) u
skladu sa drzavnom legislativom, kao i socijalnim politikama i politikama zastite
zivotne sredine EBRD i AFD. Plan obnove sredstava za zivot je sluzio kao vodic za
razvoj ove aktivnosti.

Uprkos ograni¢enjima u vezi sa pristupom pouzdanim statistickim podacima o
sakupljaCima otpada, procenjeno je da je izmedu 30.000 i 50.000 individualnih
sakupljaca otpada aktivno u Republici Srbiji, vecinom clanova romske populacije.



Aktivnosti sakupljaCa ofpada Cine nesto vise od 80% ukupne aktivnosti u vezi sa bilo
kakvim oblikom reciklaze u Republici Srbiji. Prikupljanje otpada obezbeduje znacajne
prilike za osobe koje imaju malo ili nimalo trzisnih vestina i nizak nivo obrazovanja.
Medutim, njihov status na trzistu rada ostaje neformalan zbog toga $to oni nisu
zvanicno zaposleni kao radnici, niti deo registrovanog preduzeca ili korporacije za
prikupljanje ofpada ili reciklazu. Uz to, pored nebezbednih uslova za rad zbog
opasnog otpada, njihovi uslovi zivota su otezani ograniCenim pristupom zdravstvenoj
nezi, obrazovanju, uslugama socijalne zastite, sto sve vodi u dalju i dublju drustvenu
stigmatizaciju i marginalizaciju ovih grupa. Konacno, iako JLS imaju ociglednih koristi
od rada sakupliaca otpada, jedinicama lokalne samouprave cCesto nedostaju
kapaciteti da ukljuCe sakupljace otpada u opstinski/gradski sistem organizacije
ofpada (to su uglavnom javna komunalna preduzeca, JKP) i da razviju inkluzivne
politike fokusirane na pravno i socijalno prepoznavanje sakupliaca otpada.

Fondacija Centar za demokratiju angazovana je od strane Populacionog fonda UN
(UNFPA) u Srbiji da sprovede mapiranje kapaciteta i usluga socijalne zastite u 12 JLS
u kojima zive i rade sakupljaci otpada koji su u okviru Programa PRO definisani kao
prioritetne grupe.

Ova sveobuhvatna procena kapaciteta obuhvatila je sprovodenje intervjua i
konsultacija u zajednici sa: lokalnim zainteresovanim stranama, JLS, centrima za
socijaini rad (CSR), filjolama Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (NSZ),
poslodavcima, ustanovama primarne zdravstvene zastite, zavodima za javno
zdravlje, romskim zdravstvenim medijatorkama i romskim koordinatorima u 12 JLS. Cilj
je bio da se proceni situacija kako sakuplja€a otpada, tako i Clanova njihovih
porodica. Nalazi dobijeni u intervjuima i razgovorima obuhvataju frenutne
kapacitete | potrebe lokalnih zajednica, postojanje lokalnih  mehanizama
neophodnih za sistemsku podrsku sakupljaCima otpada, kao i kapacitete pruzalaca
usluga socijalne i zdravstvene zastite unutar ovih zajednica. Pored toga, podaci
prikuplieni u JLS putem apliciranja preko grantova prate Procenu lokalnih zajednica
sakupljaca otpada. Ova inicijativa ima za cilj da podrzi JLS u oblastima gde
sakupljaci otpada imaju prebivaliste, kroz uspostavljanje mehanizama upravljanja i
koordinacije. Ovi mehanizmi ¢e olaksati razvoj i implementaciju efektivnin mera da
bi obezbedili odrziva sredstva za zivot sakupljaCima otpada.

Ishod izveden iz Procene lokalnih zajednica sakupliaCa otpada sluzice kao temeljna
referentna tacka, pruzajuci znacajne uvide za lokalne institucije. Ovi uvidi Ce ih
osnaziti u formulisanju politika i implementaciji ciljanih akcija, uspesno adresirajuci
specificne potrebe sakupljaCa otpada i Clanova njihovih porodica.



Osnovni podaci o demografskim obelezjima i socijalnim pokazateljima
v JLS

Tokom pripreme za sprovodenje intervjua, ekspertski tim Fondacije Centar za
demokratiju izvrsio je uvid u demografska obelezja i socijalne pokazatelje v JLS koje
su bile predmet mapiranja. Koriséeni su podaci Republickog zavoda za statistiku
Republike Srbije (RZS) - Devinfo baza, koje ovde prikazujemo radi vuvida v objektivhe
pokazatelje stanja v JLS.

Broj stanovnika, broj naselja i gustina naseljenosti. Postoje znatne razlike izmedu 12
JLS u pogledu broja stanovnika (najmanja opstina Bac ima 11.494 stanovnika, a
najveca JLS Valijevo ima 82.413 stanovnika). Podatak o broju naselja na teritoriji JLS
znacajan je u analizi socijalnog razvoja, dostupnosti usluga od javnog interesa i
aktivnin programa u oblasti socijalne zastite. Najvise naselienin mesta je u JLS
Prijepolje i Valjevo — 80 odnosno 78, a hajmanje u JLS Apatin (5), Bac (6), Kula (7) i
Odzaci (9). Broj naselienih mesta u administrativnoj i teritorijalnoj organizaciji (ukrsten
sa podacima o povrsini JLS, broju stanovnika i gustini naseljenosti) ukazuje na
potrebu disperzovane organizacije socijalnih sluzbi i intenzivnije koris¢enje mobilnih
usluga i mobilnih timova u organizovanju usluga u sektoru obrazovanija, zdravstvene
i socijalne zastite. U odnosu na prosecnu gustinu naseljenosti u Republici Srbiji (86
stanovnika/km?), iznad proseka su JLS sa vecim opstinskim/gradskim cenfrom
(Sremska Mitrovica — 96, Obrenovac — 168, Valijevo — 91). JLS sa niskim gustinama
naselienosti (Ba& — 31 st/km2, Prijepolje — 39 st/kmz2, Sid — 41 st/km?2), narocito one sa
naseljiima koja imaju mali broj stanovnika, suoCene su sa neprekidno prisuthom
dilemom — da li osnovne socijalne usluge (zdravstvena zastita, predskolsko i osnovho
obrazovanje, socijalna zastita) organizovati za srazmerno mali broj korisnika u samom
naselju, ili koristiti mobilne forme organizovanja (subvencioniran i dobro organizovan
javni prevoz do veceg naselja, mobilni timovi, mobilna sredstva kao sto su mobilne
laboratorije, mamografi, uCionice isl.).

Prosec¢an broj ¢lanova domacdinstva u vecini posmatranih JLS krec¢e se oko (vec
niskog) republickog proseka (2,55 Clanova), ali je nesto vedi u JLS koje se nalaze u
regionu Centralne Srbije. Takav prosek ukazuje na visok udeo samackih i dvoclanih,
vecinom starackin domacinstava, koja nemaju podrsku i pomoc¢ miladih uku¢ana u
zadovoljavanju nekih od osnovnih potreba u svakodnevnom zivotu. Starackim
domacinstvima, narocito u seoskim naseljima, podrsku bi trebalo da pruze javne
sluzbe.

Prosec¢na starost stanovnistva u vecini posmatranih JLS je oko proseka u Republici
Srbiji (44 godine), $to ukazuje na odmakle procese starenja stanovnistva i na visok
udeo starackin domacinstava.
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Nezaposlenost: U posmatranim JLS evidentne su velike razlike u broju registrovanih
nezaposlenin osoba na hiljadu stanovnika. Ispod republiCkog proseka (61
nezaposlen stanovnik na hiljadu stanovnika) su Sremska Mitrovica (32) i Ruma (42), i
JLS u Centralnoj Srbiji — Ub (33), Obrenovac (38) i Valjevo (45). Sve ostale JLS su oko
republickog proseka (Loznica — 64, Kula i Odzaci po 67, Sid — 62), dok su neke
znacajno iznad proseka (Prijepolie — 116, Bac — 106, Apatin — 99). Sazeto, u pogledu
ovog indikatora nema pravilnosti koja bi se mogla povezati sa regionalnom
pripadnoscu, brojem stanovnika i sl.

Bez pravilnosti su i razlike u rashodima korisnika budzetskih sredstava za socijalnu
zastitu po stanovniku. Vecina posmatranih JLS obezbeduje znacajno manje novca
Za ovU namenu u odnosu nha prosek u Republici Srbiji (4.010 RSD po stanovniku) —
Sremska Mitrovica (1.288 RSD), Sid (1.213 RSD), Odzaci (1.082 RSD), Ba& (1.440 RSD),
Loznica (1.396 RSD), Valjevo (859 RSD), Ub (979 RSD), a tek nekoliko znatno vise od
republickog proseka (Ruma - 6.071 RSD; Apatin — 5.980 RSD; Prijepolje — 6.374 RSD).

Obrazovna struktura stanovnistva starog 15 i vise godina u posmatranim JLS slicna je
republiCkom proseku. Bez zavriene osnovne skole je vise Zzena (udeo po JLS krecCe se
od 6% do 9%), izuzev u opstinama BacC (udeo zena bez zavriene osnovne skole je
13%) i Ub (14%). Udeo muskaraca bez zavrsene osnovne skole krece se od 2% do 4%,
a najvisi je u opstinama Bac (7%) i Ub (9%). Udeo Zena sa zavrsenom osnovnhom
skolom u svim JLS, izuzev Loznice i Valjeva, vedi je od republickog proseka (19%) i
kreCe se u rasponu od 20% do 22% (Sremska Mitrovica, Ruma, Kula, Odzaci,
Obrenovac), pa do 27% (Sid), odnosho 31% (Bac). Udeo muskaraca sa zavrsenom
osnovhom Skolom je nesto nizi u poredenju sa zenama (16% je prosek u Republici
Srbiji), a znatno je iznad republickog proseka u opstinama Sid (23%), Ba& (28%) i Ub
(26%). Zene imaju bolja postignu¢a u visokom obrazovanju (18%) u poredenju sa
muskarcima (15%). U svim posmatranim JLS udeo i zena i muskaraca sa visokim
obrazovanjem nizi je od republiCkog proseka.

Velike su razlike u posmatranim JLS i u pogledu dostupnosti obrazovnih i vaspitnih
ustanova. Obuhvat dece starosti do 3 godine predskolskim vaspitanjem i
obrazovanjem u Repubilici Srbiji je 37% kontingenta, a u gotovo svim posmatranim
JLS je nizi od toga (sa izuzetkom opstina Kula — 39,8% i Obrenovac - 43,1%). Obuhvat
dece vuzrasta 3 godine do polaska u pripremni predskolski program je 68%
kontingenta u Republici Srbiji, a u nekoliko posmatranih JLS je znatno visi (Ruma —
80,7%, Sid — 86,8%, Apatin — 77,7%, Kula — 72,7%), dok je u etiri od pet posmatranih
JLS u Cenftralnoj Srbiji znatno ispod proseka (Loznica, Valjevo, Ub, Prijepolje). Neto
stopa obuhvata kontingenta osnovnim obrazovanjem u Republici Srbiji je 95,2%, a
manji obuhvat je u opstinama Ub (?0,4%) i Prijepolie (93.5%). Stopa zavrsavanja
osnovne skole u Republici Srbiji je 96,4%, a nizu stopu imaju JLS: Ruma (90,4%), Sid
(94,3%,), Apatin (88,8%), Odzaci (?0.8%), Bac (89.3%), Loznica (94,9%), Valijevo
(93,5%), Ub (93,1%) i Prijepolie (94,8%). Od 12 posmatranih JLS, svega tri imaju
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obrazovnu ustanovu u kojoj su osnovnim obrazovanjem obuhvaéena deca sa
smetnjama v razvoju i invaliditetom: Sremska Mitrovica (44 deteta), Sid (17 dece),
Obrenovac (62 deteta). Podaci o obuhvatu ove dece su za 2023. godinu.

Broj lekara na hiljadu stanovnika v Republici Srbiji je 3,1, a u posmatranim JLS se
kre¢e od 1,0 (KulaiBag), 1,2 (Odzaci), 1,3 (Ruma, Apatin, Obrenovac, Ub), 1,4 (Sid)
do triivise lekara (Loznica - 3,2, Valjevo - 3,7, Prijepolje — 3, Sremska Mitrovica - 3,8).

Od indikatora socijalne podrske izdvajaju se sledeci:

- Udeo korisnika socijalne zastite u ukupnom stanovnistvu. Ovaj procenat u
Republici Srbiji je 10,3%, a u posmatranim JLS krece se od 3,4% (Valievo), 5,0%
(Ub), 8,4% (Sremska Mitrovica), do preko 15% (Apatin, Odzaci, BaZ, Ruma);

- Udeo korisnika novéane socijalne pomoc¢i u ukupnoj populaciji u Republici
Srbiji je 2,5%. Procenti u posmatranim JLS krecu se od 0,5 i 0,6 (Prijepolje i
Obrenovac), 1% do 1,9% (Loznica, Valievo), 2% do 3,9% (Sremska Mitrovica,
Bag, Kula, Sid, Ub), 4% do 5% (Odzaci, Ruma) i vise od 5% (Apatin - 7,6%);

- Udeo korisnika decjeg dodatka v ukupnoj populaciji dece u Republici Srbiji je
12,7%. Nizi udeo od tog procenta je u JLS: Valjevo (3,6%), Obrenovac (7,0%),
Ub (8,9%), Sremska Mitrovica (9,8%), Ruma (2,7%). a iznad republickog proseka
su JLS: Sid (19,3%), Apatin (21,0%), Kula (18,8%), Odzaci (20,4%), Bac (26,0%),
Loznica (27.9%) i Prijepolie (36,4%).

Procenat zena odbornica v skupstinama opstina i gradova (podatak za 2020.
godinu) iznosio je u Republici Srbiji 37,1%. Iznad republickog proseka bile su JLS:
Sremska Mitrovica (41,0%), Ruma (44,1%), Sid (43,6%), Odzaci (44,4%), Loznica
(45,8%), Valievo (39.2), i Obrenovac (43,5%), a ispod republickog proseka bile su JLS:
Apatin (31,0%), Kula (27,0%), Bac (36.0%), Ub (33,3%) i Prijepolje (31.7).

Broj Roma. U tabeli u Prilogu naveden je broj Roma u posmatranim JLS prema Popisu
2022. godine. Apsolutni broj dovoljan je kao indikacija broja gradana koji su se izjasnili
kao Romi u pogledu etnicke pripadnosti. Racunanje procentualnog uc¢es¢a Roma
U ukupnom stanovnistvu JLS ne bi dalo neki relevantan podatak. Realan broj Roma
u ukupnom stanovnistvu nije precizan. Romske organizacije procenjuju da se stvarni
broj Roma u Republici Srbiji krece izmedu 400 i 600 hiljada. Prema podacima Popisa
2022. godine, broj stanovnika koji su se nacionalno izjasnili kao Romi bio je 131.936, i
taj broj je za 15.668 manji od podatka o broju Roma u Popisu 2011. godine (147.604).
Pretpostavka je da se kao etniCki Romi izjasnjavaju pripadnici ove zajednice koiji
stanuju u teritorijalno prepoznatljivim (izolovanim i segregiranim) romskim enklavama
i U substandardnim uslovima, a da se integrisani, socijalno i ekonomski uspesniji Romi
vecinom ne izjasnjavaju kao Romi, odnosno da prikrivaju svoju romsku etnicku
pripadnost.
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Tabela: Podaci o broju Roma po opstinama i gradovima, prema Popisu 2022.

Broj Roma
Republika Srbija 131.936
Apatin 416
Bac 817
Kula 282
Loznica 590
Obrenovac 1.426
Odzaci 1.172
Prijepolie 199
Ruma 1.376
Sid 190
Sremska Mitrovica 1.328
Ub 795
Valjevo 1.275

Izvor: Stanovnistvo prema nacionalnoj pripadnosti i polu, po opstinama i gradovima. RZS,
Popis 2022.

U Republici Srbiji su 2016. godine identifikovana 583 podstandardna romska naselja,
a broj popisnih krugova u kojima se nalaze ta naselja iznosi 1.062. Broj Roma koji su
evidentirani u ovim popisnim krugovima je 65.784.1 Kada imamo u vidu da se u
Popisu 2022. godine oko 132.000 gradana izjasnilo kao Romi, sledi da gotovo
polovina njih zivi u podstandardnim naseljiima. Kada tome dodamo i Rome koji zive
U manjim grupacijoma u urbanim dzepovima, disperzovanim udzericama i
improvizovanim objektima na periferjama gradskih i seoskin naselja, onda se
priblizavamo tezi o selektivnom izjasnjavanju o etnickoj pripadnosti Roma koji su u
kategoriji sromasnih.

1 Pordevi¢, dr Aleksandar, Podstandardna romska naselja u Srbiji. Pregled podataka Geografskog informacionog sistema
za 2016. godinu, Misija OEBS u Beogradu, Beograd, 2017, str. 20.
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PROCENA POSTOJECEG STANJA | LOKALNIH MEHANIZAMA ZA
SISTEMSKU PODRSKU SAKUPLJACIMA OTPADA, KAO |
KAPACITETA PRUZALACA USLUGA U ODABRANIM JEDINICAMA
LOKALNE SAMOUPRAVE

Metodologija i obuhvat sprovodenja procene

Zatvaranje neformalnih deponija suocice sakupliaCe ofpada sa gubitkom izvora
prihoda. Program PRO ima za cilj da predlozi mere i pruzi podrsku sakupljacima
otpada kroz nove forme i obnavljanje njihovih izvora prinoda, kao i da analizira
uslove za unapredenje i bolji pristup javnim uslugama relevantnim za socijalnu
uklju€enost, narocCito siromasnih slojeva stanovnistva (zdravstvo, obrazovanje i
socijalna zastita). U tom cilju, mapiranje stanja o kapacitetima JLS, uslugama i
programima socijalne zastite koji postoje u JLS, sprovedeno je kroz intervjue sa
klju€nim akterima u JLS.

Radi sprovodenja strukturisanih intervjua sa identifikovanim relevantnim akterima u
JLS pripremljen je upitnik koji se sastoji od 44 pitanja, polustrukturisanog tipa, i tematski
je podelijen na sest celina:

1. Aktivnosti u sektoru socijalne zastite
2. Finansijske moguénosti i podrska

3. Zdravstvena zastita

4. Mogucnosti obrazovanja

5. Zaposlenje

é. Sakupljaci otpada

Skup pitanja iz upitnika posvecen socijalnoj zastiti i socijalnim uslugama je najopsimiji
i ne odnosi se iskljuCivo na ranjive grupe. Istrazivaci su tokom intervjua posebnu
paznju posvetili pitanju da li u JLS postoje sledece usluge: dnevni boravak (za decu
i mlade, odrasle i starije), pomo¢ u kuéi (za decu i mlade, odrasle i starije), liéni
pratilac deteta (za decu sa smeftnjama u razvoju i invaliditetom), svratiste (za decu
u ulicnoj situaciji, odnosno za decu koja vecli deo dana provode i rade na ulici),
personalna asistencija za odrasle osobe sa invaliditetom, stanovanje vz podrsku za
mlade koji se osamostaljuju, odnosno napustaju sistem socijalne zastite, stanovanje
vz podrsku za osobe sa invaliditetom, smestaj u prihvatiliste (za decu i mlade,
odrasle i starije, zrtve nasilja, zrtve tfrgovine ljudima), , predah smestaj”, savetovaliste,
porodicni saradnik, SOS telefonsko savetovanje, porodi¢no orijentisane rane
intervencije. Sa sagovornicima je razgovarano o tome koje su od navedenih usluga
organizovane u JLS i kako funkcionisu. Cilj ove grupe pitanja bilo je mapiranje usluga
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socijalne zastite Ciji su pruzaoci razlicite institucije, a najcesce centri za socijalni rad
u JLS.

Deo upitnika posvecen finansijskoj podrsci kao vidu ostvarivanja socijalnih prava
fokusiran je na specificne vidove finansijske podrske na koju se gradani iz ranjivih
grupa oslanjaju.

Deo upitnika o dostupnosti zdravstvene zastite obuhvata sve vidove zdravstvene
zastite koji su dostupni na razlicitim delovima teritorije JLS sa fokusom na posebne
programe za ranjive grupe.

Segment upitnika o moguénostima obrazovanja ima za cili mapiranje obrazovnih
kapaciteta posebno namenjenih pripadnicima ranjivin grupa, odnosno socijalno
ugrozenom stanovnistvu. Podrazumeva opis i analizu afirmativnin mera i podsticaje
za decu pripadnika ranjivin grupa, kao i programe dokvalifikacije, prekvalifikacije i
obrazovanja odraslih u JLS. Na taj nacin adresirana su dva problema: izgledi i
konfinuitet skolovanja dece pripadnika ranjivin grupa i mogucénosti promene radnog
mesta (odnosno zaposljavanja) za odrasle pripadnike ranjivin grupa, na osnovu
dopunskog obrazovanja.

Dve teme u sektoru zaposljavanja bile su predmet ovog istrazivanja: buduci radni
status sakupliaCa otpada i zaposljavanje pripadnika ranjivin grupa, ukljuCujudi i
gradane romske etniCke pripadnosti.

Mapiranjem je obuhvaceno 12 JLS koje c¢e biti ukljucene u cetiri regionalna
reciklazna cenftra:

e Regionalni reciklazni centar u Somboru (ukljuCene JLS Kula, Odzaci, Bac,
Apatin)

e Regionalni reciklazni centar v Sremskoj Mitrovici (ukljucene JLS Sremska
Mitrovica, Ruma, Sid)

e Regionalni reciklaini centar v Kaleni¢u (ukljucene JLS Ub, Obrenovac,
Loznica, Valjevo)

e Regionalni reciklazni centar Duboko (JLS Prijepolje)

U periodu od 10. aprila do 10. maja 2024. godine sprovedeni su intervjui sa
relevantnim akterima u 12 JLS u kojima je evidentiran veci broj porodica sakupljaca
otpada: Obrenovac, Ub, Valjevo, Apatin, Odzaci, Kula, Ba¢, Sremska Mitrovica,
Ruma, Sid, Loznica i Prijepolje. Intervjui su obavljeni sa predstavnicima lokalne
samouprave, centara za socijalni rad, Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, domova
zdravlja, komunalnih preduzeca, obrazovnih institucija, organizacije ,,Crveni krst",
Saveta za javno zdravlje, sa romskim zdravstvenim medijatorkama i poslodavcima.

Zadatak istrazivaCa bio je da prikupe podatke o stanju socijalnih usluga i
kapacitetima u jedinicama lokalne samouprave, iskljuCivo na osnovu intervjua sa
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lokalnim relevantnim akterima. Tako dobijena obavestenja nose odredeni rizik
nepreciznosti, jer su sagovornici neretko koristili neprecizne nazive usluga, najcesce
nisu bili upoznati sa tacnim podacima, na primer o broju korisnika odredenih usluga,
ili sa time koji dokumenti javnih politika postoje ili koji su istekli, $to je s jedne strane
otezavalo dobijanje preciznih informacija, ali s druge strane govori i o kapacitetu
lokalne samouprave. Istrazivaci su dobijene informacije nastojali da prikazu verno,
kako su ih sagovornici prikazali, s tim $to su odredene Cinjenice proveravali prilikom
izrade ovog izvestaja u meri u kojoj je to bilo moguce.
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OPSTINA APATIN

Prema podacima Popisa stanovnistva 2022, zvanicni
procenjeni broj Roma u Republici Srbiji je 131.936. Prema
informacijoma sa terena, taj broj nije najprecizniji, kako se
Romi Cesto zbog stigmatizacije izjasnjavaju na drugaciji nacin
od popisa do popisa. Opstina Apatin prema zvanic¢nim
podacima Republickog zavoda za statistiku (RZS) ima 23.274
stanovnika, od cega 416 romskog porekla.

Prema Popisu stanovnistva 2022. godine (RZS), prosecna
starost stanovnistva u opstini Apatin iznosi 46,46 godina.
Teritorija opstine Apatin se prostire na 380 km2 i broji 5 naselja.

Prema nezvanicnim informacijama, ali i saznanjima pripadnika opstine Apatin, broj
Roma u ovoj JLS daleko prelazi broj koji je evidentiran Popisom stanovnistva 2022.
godine. U procenama interesnih strana od kojih su se prikupljale informacije o
opstinskim kapacitetima i uslugama, na osnovu rada sluzbi i iskustva na terenu,
navodi se realnija situacija prema kojoj oko 2.000 Roma stanuje u opstini Apatin.
Naglasak interesnih strana je na tome da se raniji pripadnici romske populacije u
novijim popisima vise ne izjasnjavaju kao Romi iz razli¢itih razloga: sramota zbog
stigme, nepoznavanije ili nedovoljno poznavanje svojih prava, i slicno. Kada se radi
o neformalnim sakupljac¢ima otpada, procena je da ih na deponiji uvek ima izmedu
15i 30.

U opstini Apatin intervjui na teme socijalne zastite, finansijskih mogucnostii podrike u
JLS, zdravstvene zastite u JLS, mogucnosti obrazovanja i zaposlenja, sa posebnim
naglaskom na sakupljace otpada, vodeni su sa zaposlenima u opstini, CSR, DZ, skoli
za osnovno obrazovanije odraslin, NSZ, filijali Apatin, i JKP ,Nas dom". Aktivho ucesce
na sastancima uzelo je 17 u€esnika, 13 zena i 4 muskaraca.

Aktivnosti u sektoru socijalne zastite

Predmet ovog poglavlja su ranjive grupe stanovnistva, koje su prepoznate u
gradu/opstini, kao i usluge u sektoru socijalne zastite. Navedene su i opisane usluge,
kao i prava u sektoru socijalne zastite koje pripadnici ranjivin grupa mogu da ostvare,
kao i usluge koje se najcesce koriste. Pored toga, u ovom delu naznaceni su i
manjkavosti i problemi sa kojima se susrece JLS i ocena sagovornika o
mogucnostima za poboljSanje usluga i organizovanje novih oblika usluga. Naglasak
ovog poglavlja jeste na postojecim uslugama, mogucnostima njihovog poboljSanja
i potrebama JLS za uslugama koje u ovom Casu nisu organizovane.

Opstina Apatin prepoznaje nekoliko kategorija ranjivih grupa — siromasno romsko
stanovnistvo, deca sa smetnjama u razvoju, osobe sa invaliditetom, zrtve nasilja, svi
korisnici socijalne pomoci generalno i starije stanovnistvo. Sagovornici su istakli da su
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Planom razvoja, koji je u izradi, obuhvaceni i Plan za Rome, Plan za rodnu
ravnopravnost, kao i Strategija za socijalne usluge. Medutim, naknadnom proverom
utvrdeno je da Plan razvoja jos nije usvojen.2

Usluge socijalne zastite u opstini Apatin pruza uglavnom opstinski CSR, te su
sagovornici na temu socijalne zastite bili zaposleni u CSR. Najéesée koris¢ene usluge
CSR su jednokratne novéane pomocdi i redovna finansijska podrska za odredene
kategorije korisnika. Prema navodima sagovornika iz CSR opstine Apatin, korisnici su
najces¢e motivisani da ostvare prava na novcana davanja, narocito kod romske
populacije.

Ostale usluge kojima raspolaze CSR opstine Apatin su: dnevni boravak za mlade i
odrasle (ne i decu), usluga dodatne podrske za decu v razvoju (logoped i psiholog),
pomo¢ u kuéi za starija ili lica sa invaliditetom, licni pratilac deteta, socijalno
stanovanje u zasti¢enim uslovima (postoje 3 objekta sa tzv. socijalnim stanovimal),
senzorne sobe za decu, mobilni timovi za sve socijalne usluge (ovu vrstu usluge pruza
dezurni socijalni radnik) i usluge podrske hraniteljskim porodicama koje su
namenjene pruzaocima, a ne primaocima usluga. Nisu organizovane usluge
svratiste, ni prihvatiliste, niti personalna asistencija za odrasle. Stambena podrska i
stambeno zbrinjavanje mladih koji izlaze iz sistema socijalne zastite formalno nije
organizovana. Medutim, CSR ovu potrebu ispunjava koris¢enjem raspolozivin
socijalnin stanova. Porodi¢ni saradnik je usluga koju je CSR nekada imao, ali je
ukinuta, jer je bila projektno organizovana. Pored toga $to je ova usluga bila dobro
organizovana i veoma korisna, ona je ukinuta sa zavrsetkom projektnog finansiranja
zbog nedostatka finansijskin sredstava.

Kao najvecéi problem rada i omogucavanja kvalitetnin usluga socijalne zastite, CSR
opstine Apatin navodi manjak finansijskih sredstava i manjak struénih kadrova, koji
je uzrokovan zabranom zaposljavanja novih radnika. lako opstina Apatin budzetski
odvaja 15% za usluge socijalne zastite, sto ukazuje na znatan fokus na sektor socijalne
zastite, taj novac nije dovoljan da se pokriju sve potrebe stanovnistva opstine Apatin.
Pored toga, zaposleni u CSR veruju da bi njihov rad bio efikasniji ukoliko bi imali veci
broj stru¢nih kadrova: socijalnin radnika, psihologa, defektologa, logopeda,
pedagoga.

Vazno je naglasiti da su sve usluge u jednakoj meri organizovane teritorijalno na
svim delovima opstine Apatin, ali su ipak dostupnije stanovnicima koji zive u
opstinskom centru ili u blizini CSR.

Pored svega navedenog, poseban naglasak je i na mladima u opstini Apatin.
Naime, prema informacijama zaposlenih u opstini Apatin, za mlade postoji poseban
Akcioni plan kao dokument javne politike (iako se na internet sajtu opstine Apatin

2 Spisak dokumenata javne politike dostupan je na internet stranici opétine Apatin: https://www.soapatin.org/ostali-
dokumenti.
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moze naci informacija o tome da je lokalni akcioni plan za mlade kao dokument
javne politike istekao 2020. godine). Pored toga, postoji klub za mlade, gde oni
mogu kvalitetno da provode svoje slobodno vreme. Organizacija civilnog drustva
Srednjoevropski program univerzitetske razmene (Central European Exchange
Program for University Studies — CEEPUS) posebno se bavi problemom mladih i
marginalizovanih, a organizacije civilnog drustva ,,Dobre vile*, ,,Ruze crvene” i ,Mali
princ" posveceno se bave osobama sa smetnjama u razvoju, narocito decom.

Finansijske mogucénosti i podrska

Gradani iz ranjivin grupa u opstini Apatin mogu da koriste finansijsku podrsku koja se
odreduje na osnovu njihovog socijalnog i ekonomskog statusa. Finansijska podrska
je najcesci i najzastupljeniji vid socijalne usluge medu gradanima koji pripadaju
ranjivim grupama, a narocito medu romskim stanovnistvom, koje je najbrojnije v
grupi sakupljaca otpada.

Finansijska podrska, kao usluga socijalne zastite, koristi se u dva oblika: kao
jednokratna finansijska pomoc¢ i kao kontinuirana, redovna novcéana podrska. Oba
vida podrske izuzetno su zastupliena u opstini Apatin.

Pored vida direktne novCane podrike, drzava subvencionise i energetski ugrozenog
kupca, prema odredenim kriterijumima. Opstina obezbeduje besplatan wvrtic i
besplatne udzbenike za skolovanje dece iz ranjivih grupa, sredstva za razlicite
nagrade, stipendije, kao i druge afirmativne mere za decu iz ranjivih grupa. Takode,
opstina Apatin dodeljuje i jednokratnu ili kontinuiranu novCanu pomoc¢ u vidu
nagrade ili manje stipendije studentima i dacima iz ranjivih grupa, ali i mladima iz
opste populacije.3

Specijalizovani programi namenjeni posebno osetljivim grupama

Opstina Apatin obezbeduje besplatan vrti¢ i besplatne udzbenike za Skolovanje
dece iz ranjivih grupa. Opstina dodeljuje i jednokratnu ili kontinuiranu novcanu
pomoc u vidu nagrade ili manje stipendije studentima i dacima iz ranjivih grupa.

Zdravstvena zastita

U opstini Apatin postoji dom zdravlja (DZ) sa ambulantama u svakom selu koje
pripada opstini. DZ organizuje redovne preventivne zdravstvene preglede na kojima
gradani gotovo svakog vikenda mogu da obave kontrolu zdravstvenog stanja. Ti
pregledi namenjeni su opstoj populaciji i ukljuCuju i ranjive grupe. Ne postoje
posebno namenjeni pregledi za ranjive grupe. Pripadnici ranjivih grupa, socijalno
ugrozeni, siromasni gradani i Romi, najcesce imaju zdravstvene knjizice, ali one Cesto

3 Sagovornici nagradom nazivaju i stipendiranje studenata, kako bi omogucili da njihovi studenti imaju i opstinsku stipendiju
(nagradu) i zvani¢nu drzavnu stipendiju. Istovremeno, nagrade su i jednokratna nov€ana davanja koja mladi dobijaju za
ucesc¢e na Skolskim takmicenjima.
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nisu overene. Uprkos tome, sistem zdravstvene zastite u opstini Apatin ih uvazava i
prima pacijente na preglede.

Obavestenja o preventivhim zdravstvenim pregledima i uslugama Dz objavljuju se
na internet sajtu opstine Apatin i drustvenim mrezama, a posebnu pomoé za
komunikaciju sa ranjivim drustvenim grupama pruzaju CSR i romska koordinatorka
kada se radi o obavestavanju romskog stanovnistva.

Glavni problem sa kojim se susreCe zdravstveni sistem ove opstine jeste nedostatak
lekara u primarnoj zdravstvenoj zastiti, narocito pedijatara. Organizacija zdravstvene
zastite sa postojecim brojem lekara je logistiCki utemeljena na poznavanju lokalnog
konteksta i licnoj inicijativi medicinskih radnika, receno je u DZ.

Zaposleni u DZ u opstini Apatin istakli su problem sluzbene (zvanicne) norme za
definisanje srazmere izmedu broja lekara i specijalizacija prema broju stanovnika,
umesto prema starosnoj strukturi stanovnistva i objektivnom broju korisnika. Razlog za
ovakav krifiCki stav je proces starenja stanovnistva, a time i povecanje potrebe za
primarnom zdravstvenom zastitom i razlicitim specijalizacijoma. Nedostatak ovih
sluzbi za posledicu ima da se veliki broj pacijenata upucuje u vece gradove, Cime
se, zbog transporta, povecava opterecenost opstinske sluzbe hithe pomoci. Kao
ilustracija ovog problema moze da posluzi podatak da u DZ imaju psihijatra,
pulmologa i radiologa i pored toga sto prema novom Zakonu o zdravstvenoj zastiti
ovi specijalisti nisu predvideni u opstinama sa manjim brojem stanovnika, kakva je
opstina Apatin. Nakon $to ovo troje lekara ode u penziju (za nekoliko godina),
opstina Apatin Ce ostati bez ovih specijalista.

Sagovornici su pozitivno ocenili saradnju sa opstinom i CSR, kao i opremljenost DZ.

Ne postoje programi preventivhe zdravstvene zastite, u vidu podizanja svesti o
zdravstvenoj zastiti i preventivi, niti su obezbedena osnovna higijenska sredstva i
oprema za sakupljace otpada na deponiji.

Moguénost obrazovanja

Opstina Apatin je jedna od retkih opstina koja ima skolu za obrazovanje odraslih
(Skola za osnovno obrazovanje odraslih Sombor). Na taj nacdin su programi
zavrsavanja osnovne skole, koju ranjive grupe stanovnistva cesto nemaju, finansirani
iz budzeta opstine. Takode, u okviru ovih programa i u saradnji sa NSZ dostupni su |
razliciti vidovi prekvalifikacije ili dokvalifikacije zainteresovanog stanovnistva.
Najcesci vid obuka koje se organizuju jesu obuke za jednostavna zanimanja, koje ne
samo da nisu zahtevne, vec i vremenski kratko traju.

Uprkos raspolozivim mogucnostima, osnovni problem je manjak inferesovanja za
unapredenje obrazovnih performansi. Pored toga, problem je i sto nemali broj
korisnika koji zapocnu pohadanje odredenog programa koji nudi Skola za
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obrazovanje odraslih, taj program i ne zavrsi, odnosno ne stekne potvrdu o zavrsetku
obuke.

Najzastupljenija grupa v ovom vidu skolovanja su Romi, ali je motivacija izuzetno
slaba. Sagovornici smatraju da je potrebno podizanje svesti o zavrsenoj osnovnoj
skoli kao minimalnom uslovu za zaposljavanje.

Na problemu podizanja svesti rade svi stru€ni kadrovi, kojima su sagovornici
zadovolini i posebno istiCu znacaj andragoskog asistenta, koji pomaze u
prevazilazenju kulturne i jeziCke barijere, kao i odrzavanju motivacije za ostanak u
programu Skolovanja. Kao poseban problem navode da se forme i sadrzaji obuka
utvrduju na republiCkom nivou, a ne na osnovu potreba trzista rada u lokalnoj sredini.

Zaposlenje

NSZ u opstini Apatin intenzivno saraduje sa CSR i sa skolom za obrazovanje odraslih,
pre svega kada se radi o ranjivim grupama, posebno pripadnicima romske
nacionalne manjine.

Sektori u kojima su potrebni radnici su, kao i u vecini manjinh opstina u Srbiji, strucni
kadrovi (lekari, ekonomisti, pravnici, inzenjeri) koji se nakon zavrsetka skolovanja ne
vracaju u opstinu. Pored toga, postoji stalna potreba za jednostavnim zanimanjima
poput varilaca, bravara i kuvara, a stalno su otvorena radna mesta u tekstiingj
industriji zbog Ceste fluktuacije radnika zbog tezine posla. Sagovornici iz NSZ navode
da je, ipak, primarni problem $to su ovi poslovi slabo placeni i da je to osnovnirazlog
zbog koga ih nezaposleni gradani, ukljuCujuci i pripadnike ranjivih grupa, odbijaju i
radije ostaju na sistemu socijalne nov€ane podrske. Takva praksa egzistencije na
sredstvima socijalne pomodi je odrziva zbog ostvarivanja dodatnog prihoda od
prodaje materijala ili gotovih predmeta dobijenih prikupljanjem otpada na deponiji.
Sa zatvaranjem deponija i otvaranjem reciklaznin centara, ovakva praksa vise nece
biti moguca.

NSZ v saradniji sa zainteresovanim poslodavcima organizuje sestomesecne kurseve
obuke za konkretna zanimanja koja su sertifikovana: graver, pekar, administrativni
radnik i slicno, i snosi pun trosak te obuke.

Pored toga, NSZ u opstini Apatin organizuje posebne programe za romsko
stanovnistvo. Redovno se objavljuju javni pozivi za zaposljavanje Roma. Postoje i
posebni programi u kojima zene imaiju prioritet prilikom zaposljavanja.

Sagovornici ukazuju na paradoksalnu situaciju nepopunjenih radnih mesta (radnici
u obliznjim fabrikama, pekari, zanatlije, radnici u prodaiji ili sluzbenici na pozicijama
sa manje odgovornosti), odnosno nezainteresovanih nezaposlenih Zzitelja opstine
Apatin da dobiju trajno zaposlenje. Taj problem se reSava zaposljavanjem inostranih
nekvalifikovanih radnika iz drzava Azije (Nepal).
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Posebni programi za Rome

NSZ u opstini Apatin organizuje posebne programe za romsko stanovnistvo. U opstini
Apatin redovno se objavljuju javni pozivi za zaposljavanje namenjeni iskljucivo
romskom stanovnistvu.

Sakupljaci otpada

Sakupljaci otpada ¢e u najvecoj meri biti pogodeni otvaranjem regionalnih
reciklaznin centara zbog gubitka primarnih i neregistrovanih izvora prihoda. U ovom
delu upitnika, fokus je bio na kontekstualizaciji njihove situacije. Naglasak je na broju
deponija (formalnih i neformalnih) i broju porodica kojima je ovo primarni izvor
prihoda. Podaci su dobijeni od zaposlenih u sluzbama opstine, JKP, CSR, kao i od
drugih zainteresovanih strana za ovu temu. Istrazivaci su trazili informacije o
potencijalnim planovima opstine za reSavanje problema prikupljanja otpada i
formalizaciju saradnje sakupljaca ofpada i JKP. Na osnovu prikuplienih podataka,
uradena je neformalna procena finansijskih mogucnosti, odnosno organizovanja i
finansiranja novog broja zaposlenih, implementacije postojecinh strategija (ukoliko
postoje) i eventualne saradnje sa reciklaznim centrima.

Prema nezvanicnim informacijoma i na osnovu saznanja sagovornika u opstini
Apatin, sakupljaci otpada su, vecinom, romskog porekla. Dodaju da je broj Roma u
ovoj opstini daleko veci od broja utvrdenog u Popisu 2022. godine. Procena
sagovornika, na osnovu rada sluzbi i iskustva na terenu, je da je broj Roma oko 2.000
u opstini Apatin. Sagovornici iznose tezu da pripadnici romske populacije koji su se
ranije izjasnjavali kao Romi to vise ne Cine iz razlicitih razloga: sramota zbog prisutne
stigmatizacije ove etniCke grupe u delu javnosti, ali i zbog nepoznavanja ili
nedovoljnog poznavanja svojih prava. Kada se radi o sakupljaCima otpada,
procena je da ih na deponiji uvek ima izmedu 15 30.

JKP opstine Apatin ,,Na§ dom* navodi da su upoznati sa planom otfvaranja
Regionalnog reciklaznog centra u Somboru, ali dodaju da ¢e opstina Apatin imati
reciklazno dvoriste, kao i transfer stanicu ka Somboru. Reciklazno dvoriste
omogucava sortiranje i zadrzavanje jednog dela otpada u opstini za potrebe
opstine, dok transfer stanica sluzi iskljuCivo za prenos otpada u reciklazni centar. Za
sve ove nove objekte i poslove, bice potrebni novi radnici. Osnovna ideja je da se
sakupljaCima otpada ponudi posao u oblasti sortiranja i rada sa otpadom u
formalnim centrima JKP. Na taj nacin bi sakupljaci imali zaposlenje, a njihove radne
aktivnosti bi bile regulisane. Pored mogucnosti zaposljavanja na ovim poslovima, u
JKP trenutno postoji potreba i za radnicima gradskog zelenila.

Ogranicenje v zaposljavanju dodatnih radnika u JKP uslovljeno je nedostatkom
finansijskih sredstava, jer se aktivnosti preduzeca finansiraju iz republickog budzeta.
Medutim, JKP u opstini Apatin ocekuje da ée se sredstva za njihovo poslovanje
uvecati sa uvodenjem novih centara za sortiranje i transfer otpada, a da ¢e samim
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tim i poveéati moguénosti zaposlenja novih radnika. Dodatni problem zbog koga se
sakupljaci otpada i dalje zadrzavaju u sferi sive ekonomije su ugovori o privremenom
i povremenom poslu. Ti ugovori su nesigurni i kratkotrajni, a potpisivanjem ugovora o
zaposlenju gubi se pravo na socijalnu pomoc¢, kao i mogucnost za njeno ponovno
sticanje godinu dana od prestanka radnog odnosa, ukoliko je radni odnos okoncan
sporazumno ili na zahtev zaposlenog.

Potrebe porodica sakupljaca otpada

U opstini Apatin porodi¢ni asistent je ispitivao potrebe cCetiri porodice sakupljiaca
otpada. Ispitivanje njihovih potfreba vrseno je neposrednim posmatranjem i
boravkom u domacinstvu i sprovodenjem unapred pripremljenih intervjua sa svakim
od cClanova domacinstva. U Apatinu je ukupno ispitano 27 osoba, od ¢ega 15
muskog i 12 zenskog pola. ProseCan broj clanova domacinstva u Apatinu je 6,85
(oko sedam), s tim da je potrebno istac¢i da jedna porodica ima 14 Clanova, ostale
tri porodice imaju 7, 4i 2 ¢lana. Porodice su uglavnom visegeneracijske, izuzev jedne
dvoclane koju Cine supruznici.

Struktura domadinstava i uslovi stanovanja

Svi objekti u kojima stanuju Clanovi porodica iz Apatina su u njihovom privathom
vlasnistvu (ili viasnisStvu nekog od starijih Clanova porodice koji ne boravi u istom
objektu). Vecina stambenih objekata ovih porodica (njih tri od Cetiri) evidentirana je
u katastru. Samo jedna porodica raspolaze izuzetno malim prostorom od 22 m?2
(dvoclana), dok ostale raspolazu sa 40 m2, 65 m2i 80 m2 (prostor od 80 mZ2 sastoji se
od dva objekta od 20 m2 + 60 m?2). Medutim, najveca porodica od 14 Clanova
raspolaze sa samo 65 m2. Sve porodice imaju struju i vodu u svojim stambenim
objektima i svi raspolazu osnovhim namestajem i belom tehnikom, neophodnom za
dostojanstven zivot i adekvatan nivo licne higijene i prehrane. Samo jedna porodica
je kasnila sa izmirivanjem racuna za struju. Tokom zime za zagrevanje se koriste peci
na drva.

Prema izjavama sagovornika, mesecni prihodi iznose izmedu 20.000 i 40.000 RSD.
Najmanji prihod od 20.000 RSD prijavila je najbrojnija porodica od 14 cClanova.
Osnovni izvori prihoda ovih porodica su penzija (famo gde ima penzionera),
povremeni poslovi i materijalna primanja iz sistema socijalne zastite. Kao najvedi
mesecni tfrosak uglavnom navode ishranu.

Ostvarena socijalna prava i usluge - posed licnih dokumenata

Svi punoletni ¢lanovi sve Cetiri porodice u opstini Apatin imaju licnu kartu, a svi
Clanovi imaju overene zdravstvene knjizice sto im omogucava pristup uslugama
socijalne i zdravstvene zastite. U veclini porodica ostvarena su socijalna prava i
usluge u vidu decijeg dodatka i nov€ane socijalne pomodi.
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Polovina porodica (dve od Cetiri) smatra da ima dovoljno dobre energetske uslove
u domacinstvu. Dve od Cetiri porodice ne znaju da liimaju pravo na status energetski
ugrozenog kupca, dok samo jedna tqgj status ostvaruje. Neobavestenost o statusu o
energetskoj ugrozenosti moze implicirati neostvarenost ovog prava koje im je
potrebno.

Informisanje o pravima, uslugama koje postoje u njihovoj opstini u sektoru socijalne
zastite, zdravstva, raznih beneficija (popusta), mogucnosti dobijanja besplatnih
paketa ili drugih povoljnosti, porodice ostvaruju uglavnom putem medija, javnih
glasila (poput televizije, novina, interneta), preko komsija, prijateljairodbine ili pisanih
obavestenja na oglasnim tablama u opstini, CSR, DZ, na trzistu rada, u firmi, u
organizaciji ,,Crvenog krsta* i sl.

Mapiranje i kontekstualizacija zivotnih uslova i ostvarenih socijalnih prava i usluga
odraslih ¢lanova domacdinstva koji su radno sposobni (od 15 do 65 godina)

Radno sposobni Clanovi domacinstva u vecini domacinstava ¢ine manje od
polovine ukupnog broja clanova. Od 27 ukupno ispitanin ¢lanova porodica
sakuplijaca otpada u opstini Apatin, samo njih 11 je radno sposobno. Svaka porodica
ima radno sposobne Clanove. U najgoroj situaciji je porodica od 14 ¢lanova u kojoj
je radno sposobno samo njih petoro. U radno sposobno stanovnistvo spadaju i Cetiri
osobe Zenskog pola, koje uglavnom ne prikuplioju otpad, a deklarisu se kao
domacice koje zbog brige o deci i domacinstvu nisu u mogucnosti da rade i/ili
pohadaju bilo koju vrstu obuke ili prekvalifikacije. Ukoliko izuzmemo ove Cetiri Zzene,
broj radno sposobnih i spremnih za radno angazovanje smanjuje se na samo sedam
od ukupno 27 Clanova svih porodica sakupljaCa otfpada koje su ispitane u opstini
Apatin.

lzuzev jedne porodice u kojoj su obojica radno sposobnih muskaraca formalno
obrazovana (zavrsena dvogodisnja ili trogodisnja srednja Skola u sluCaju jednog i
zavrsena Cetvorogodisnja srednja skola u slucaju drugog), svi ostali radno sposobni
Clanovi ispitanih porodica u opstini Apatin imaju zavrsenu samo osnovnu skolu i
manje i od toga. Oni koji nisu formalno obrazovani uglavnom tvrde da uspesno
koriste oba pisma (Citanje i pisanje). Druge vestine i kvalifikacije koje poseduju radno
sposobni Clanovi ispitanih domacinstava svode se uglavnom na koris¢enje interneta
i racunara; nekolicina je naucila neki zanat (poput moleraja ili manikira) ili (iskljuCivo
muskarci) imaju i vozacku dozvolu B kategorije.

lako se ne bave svi prikupljanjem ofpada, sva domacinstava u opstini Apatin dele
zajednicki stav da ne zele da kao sakupljaci pristupe zadrugama. Medutim, vecina
izrazava zelju za nekom prekvalifikacijom. Muskarci uglavnom zele prekvalifikaciju u
zanimanje profesionalnih vozaca (taksisti i vozaci kamiona) ili na neki od zanata
(stolari, moleri i sl.). Sa druge strane, radno sposobne zene izrazavaju zelju za
prekvalifikaciju u zanimanja poput manikirki. Oni koji nisu zainteresovani za
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prekvalifikaciju kao glavni razlog navode da nemaju vremena za obuku, jer moraju
da obezbede prihod za izdrzavanje sebe i ostalinh Clanova porodice.

Potrebe i ostvarena socijalna prava i usluge ¢lanova domacdinstva koji nisu radno
sposobni ili su 65+ godina starosti

Clanovi domadinstva koji nisu radno sposobni ili su stariji od 65 godina u svim
domacinstvima ¢ine manjinu. Samo pet osoba nije radno sposobno od ukupno 27
ispitanih ¢lanova domacinstava sakupljaCa otpada u opstini Apatfin. Medutim,
nijedna od fih pet osoba nije navrsila 65 godina starosti. Najmlada osoba koja nije
radno sposobna ima 41, dok nagjstarija ima 63 godine. Svaka porodica u opstini
Apatin ima makar jednog clana koji nije radno sposoban i kome je potrebna
dodatna nega i paznja.

Razlozi iz kojih nisu radno sposobni su zdravstvene prirode (hroniCne i teske bolesti
poput neke vrste invaliditeta, dijabetesa, problema sa kicmom ili angine pektoris).

Mapiranje potreba dece u domacdinstvu

Samo dve od Cetiri porodice u opstini Apatin u svojim domacinstvima imaju decu.
Broj dece u ta dva domacinstva je 10 (po petoro muskog i zenskog pola). Najvise
dece, njih sedmoro, pripada domacinstvu od 14 ¢lanova, dok preostalo troje dece
Ziviu domacinstvu sa najprostranijim stambenim objektom. Sva deca imaju overene
zdravstvene knijizice i redovno pohadaju Skolu, ukoliko su Skolskog uzrasta. Najmlade
dete ima jednu, dok najstarije dete ima 14 godina.

Zakljucak

Opstina Apatin prepoznaje nekoliko kategorija ranjivih grupa — siromasno romsko
stanovnistvo, deca sa smetnjama u razvoju, osobe sa invaliditetom, zrtve nasilja, svi
korisnici socijalne pomoci generalno i starije stanovnistvo. Planom razvoja, koji je u
izradi, obuhvaceni su i Plan za Rome, Plan za ravnopravnost, kao i Strategija za
socijalne usluge. Romsko stanovnistvo, kao velika ranjiva grupa, prema
infformacijama pripadnika opstine Apatin ¢ini oko 2.000 gradana od ukupnih 23.274,
a procena je da medu njima ima sigurno 15 do 30 sakupljac¢a otpada, koji ¢e nakon
formiranja Regionalnog reciklaznog centra u Somboru ostati bez izvora prihoda.

Opstina Apatin raspolaze Sirokim spektfrom usluga socijalne zastite, ukljuCujudi i
aktivnosti na poboljsanju uslova zivota ranjivih grupa, kao S§to su programi
prekvdalifikacije, dokvadlifikacije i povecanja dostupnosti radnih mesta za nize
kvalifikovane radnike. Planom razvoja opstine Apatin, koji je joS u izradi, bice
obuhvaceno i odlaganje Cvrstog otpada.

Kada se radi o uslugama socijalne zastite i delatnosti CSR u opstini Apatin, najcesce
su finansijske podrske, odnosno usluge jednokratne novcane ili redovne novc€ane
pomoci za socijalno ugrozeno stanovnistvo. Pored toga, opstina pruza i razlicite
finansijske olaksice pripadnicima ranjivin grupa: besplatan vrti¢, besplatni udzbenici,
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nagrade za dake i studente, i slicno. Medu uslugama socijalne zastite teziste je na
podrsci deci iz ranjivin grupa, kao i deci i odraslima sa nekom vrstom invaliditeta.

NSZ v opstini Apatin intenzivno saraduje sa CSR i sa skolom za obrazovanje odraslih
Sombor, pre svega kada se radi o romskom stanovnistvu, sa posebnim javnim
pozivima namenjenim romskoj populaciji. Sektori u kojima postoji mogucnost
zaposlenja su tekstilna industrija i jednostavna zanimanja, a prema informacijoma
JKP irad u gradskom zelenilu.

Problem sakupljanja ¢vrstog otpada bi¢e unet v Plan razvoja opstine Apatin. U
pogledu statusa sakupljgCa ofpada, veruju da ce ofvaranje Regionalnog
reciklaznog centra u Somboru, a potom i reciklaznog dvorista i transferne stanice u
Apatinu, otvoriti nove mogucnosti zaposljavanja sakupliaca otpada.

Opstina Apatin ima potrebu za povecanjem budzeta, odnosno povecanjem
finansijskin sredstava, povecanjem stru¢nih kadrova, a posebno broja socijalnih
radnika i lekara, kao i za prosirenjem raspona usluga socijalne zastite, kako bi ove
usluge bile kvalitetnije i obuhvatnije.

U opstini Apatin stanuju Cetiri porodice koje se bave prikupljanjem ofpada. Sve
porodice se nalaze u lo030j finansijskoj situaciji, medutim sve porodice imaju radno
sposobne, a radno neangazovane clanove, koji bi mogli da utiCu na to da se
finansijski  status porodice popravi. Prostor za zivot, mada mali, u svakom
domacinstvu opremljen je strujom, vodom i osnovnim uredajima bele tehnike. Svi
Clanovi porodica obuhvacenih istrazivanjem u opstini Apatin poseduju licne karte i
overene zdravstvene knjizice. Mada nisu spremni da se pridruze zadruzi sakupljaca
otpadaiudruze oko zanimanja kojim se vec¢ bave, radno sposobni Clanovi porodica
izrazavaju Zelju da se prekvalifikuju. Clanovi porodica koji nisu radno angazovani su
osobe sa teskim i hroni¢nim zdravstvenim problemima, sto dodatno opterecuje
domacinstvo. Svaka porodica u opstini Apatin ima makar jednog clana koji nije
radno sposoban i kome je potrebna dodatna nega i paznja. Samo dve od Cetiri
porodice u opstini Apatin u svojim domacinstvima imaju decu. Sva deca imaju
overene zdravstvene knjizice i redovno pohadaju skolu, ukoliko su Skolskog uzrasta.
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OPSTINA BAC

Prema zvanicnim podacima Republickog zavoda za statistiku
Republike Srbije (RZS), opstina Bac ima 12.529 stanovnika, od
Cega 817 romskog porekla.

Prema Popisu stanovnistva 2022. godine (RZS), prosecna starost
stanovnistva u opstini Bac iznosi 45,10 godina. Teritorija opstine
Bac prostire se na 367 km2 i broji 6 naselja.

Prema nezvanicnim informacijama, broj Roma u opstini Bac
vecdi je od broja dobijenog u Popisu stanovnistva 2022. godine.
Naime, sagovornici u opstini Bac procenjuju da u najveéem
romskom naselju v blizini Ba¢a zivi oko 2.500 gradana, ali da
se izjasnjavaju kao Rumuni da bi izbegli stigmu.

Sagovornici procenjuju da je broj porodica koje se bave prikupljanjem otpada u
opstini BaC daleko veci od procenjenog broja (dve porodice), te da se radi o
najmanje 30 do 40 sakupljaca.

Opstina ima usvojen Plan razvoja, koji vazi do 2028. godine. Plan za inkluziju Roma,
koji ukljucuje oblasti zaposlenja, obrazovanja, stanovanja, zdravstvene zastite,
istekao je krajem 2023. godine i u procesu je obnove.

U opstini Bac postoji jedna zvanicna, mada neregistrovana, ali regulisana gradska
(komunalna) deponija, kao i jos 12 neformalnih (,,divijin®) deponija koje spontano
nastaju na teritoriji opstine. Javno komunalno preduzece ove deponije Cisti i uklanja
kada se pojave.

U opstini Bac intervjui na teme socijalne zastite, finansijskin mogucnosti i podrike u
JLS, zdravstvene zastite u JLS, mogucnosti obrazovanja i zaposlenja, sa posebnim
naglaskom na sakupliaCe otpada, vodeni su sa zaposlenima u opstini, CSR,
,Crvenom krstu*, DZ, OS, NSz, JKP ,Tvrdava“ i sa ¢lanovima udruZzenja gradana
,Javni radovi*. Akfivno uceSce na sastancima uzelo je 17 ucesnika, ? zena i 8
muskaraca.

Aktivnosti u sektoru socijalne zastite

U sektoru socijalne zastite, opstina Bac fokus stavlja na inkluziju nacionalnih manjing,
dece i svih ranjivih grupa generalno. Kao ranjive grupe prepoznati su starije
stanovnistvo, romsko stanovnistvo, sakupljaci otpada, socijalno ugrozena deca,
deca primalaca novcane socijalne pomoci.

Od operativnih usluga socijalne zastite, pored najzastupljenije — finansijske podrske,
navedene su: pomo¢ u kuéi, liéni pratilac deteta, dnevni boravak za decu sa
posebnim potrebama, mobilni tim za rad sa stara¢kim domacdinstvima, mobilni tim
za psihosocijalnu podrsku, pomo¢ starijim osobama v kuéi, razvojno savetovaliste i
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socijalno stanovanje (opstina Bac raspolaze sa 13 stanova, od kojih je 12 popunjeno,
kao i novom zgradom sa 32 socijalna stana). Kroz razgovor sa sagovornicima iz
opstine Bac stekao se utisak da, mada je pomoc u kuci jedan fip usluge, razdvajaju
pomoc¢ u kuc¢i namenjenu stariim osobama od pomocdi u ku¢i namenjene ostalim
ranjivim licima. Pored ovih usluga, CSR pruza usluge psihologa i logopeda. Postoje
posebni programi za zene, posebno zene zrtve nasilja, ali oni su uglavnom projektno
finansirani. Kada se u nekoj porodici registruje nasilie, CSR pravi plan resSavanja ili
zbrinjavanja ugrozenih lica i pokriva froskove boravka u Sigurnoj kuci, buduci da
opstina Bac nema takvu ustanovu. Posebni programi za romsku decu ne postoje, oni
su obuhvaceni programima namenjenim svoj deci, ali postoji usluga pedagoskog
asistenta za rad sa romskom decom.

Sve navedene usluge su ravhomerno organizovane i U seoskim naseljima van
opstinskog centra, ali su dostupnije stanovnicima u gradu. Usluga koju ocenjuju kao
najbolje organizovanu, vrlo kvalitetnu i za kojom postoji i najveca potraznja, je
pomoc¢ starijim osobama v domacdinstvu. Tu uslugu pruza desetak gerontodomacica
i korisnici su zadovoljni. Medutim, da bi svo staracko stanovnistvo ostvarilo potrebu
pomoci u kuci neophodno je zaposliti jos najmanje pet gerontodomacica.

Usluga za kojom postoji velika potraznja, a koja ostvaruje najvise boljitka i za
korisnika i za njegovu porodicu, je usluga licnog pratioca. Sagovornici smatraju da
ovu uslugu, kao i uslugu dnevnog boravka za decu sa smetnjoma u razvoju, treba
unaprediti, prosiriti, i u dnevnom boravku zaposliti jos stru€nih radnika za rad sa
decom.

Pored svega navedenog, odrzavaju se i tribine o prevenciji nasilja, medutim one su
uglavnom projektnog tipa i organizuju se samo kada su aktivni projekti u kojima
opstina ucestvuje. Nasilie se registruje, kako u porodicama, tako i u Skolama.
Skolama nedostaje vedi broj psihologa za rad sa decom.

U celosti, za adekvatno i kvalitetno pruzanje socijalne podrske i zastite u opstini Bac,
neophodna su znatno veca sredstva i veci broj stfru¢nih kadrova.

Pored CSR, u opstini Ba¢ usluge nekog vida socijalne pomodéi pruza i ,,Crveni krst“ u
vidu paketa hrane, koje dobijaju socijalno ugrozene porodice.

Finansijske moguénosti i podrska

Stanovnici iz ranjivin grupa u opstini Ba€ mogu da apliciraju za finansijsku podrsku,
koja se odreduje na osnovu njihovog socijalnog i finansijskog statusa. Kada se radi o
toj vrsti pomocdi, ona je najzastupljeniji vid socijalne usluge i ostvarivanja socijalnog
prava medu stanovnicima koji pripadaju ranjivim grupama, a posebno kada se radi
o romskom stanovnistvu, koje predstavlja najcesce sakupljace otpada.
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Finansijska podrska, kao usluga socijalne zastite, koristi se v dva oblika: kao
jednokratna finansijska pomo¢ i kao kontinuvirana redovna novéana podrska. Oba
vida podrske su izuzetno zastupljeni u opstini.

Pored ovog vida direktne novCane podrske, drzava subvencionise energetski
ugrozenog kupca. Opstina obezbeduje besplatne udzbenike za skolovanje dece iz
ranjivih grupa, kao irazlicite nagrade, stipendije i afirmativhe mere za decu iz ranjivin
grupa. U opstini Ba¢ postoji organizovana podrska za upis dece u predskolske
ustanove. Potvrda toga je da je u romskom naselju Vajska ostvaren veliki obuhvat
dece upisane u vrtic, sto je relativno retko za romsku populaciju.

Specijalizovani programi namenjeni posebno osetljivim grupama

Opstina Bac obezbeduje besplatne udzbenike za Skolovanje dece iz ranjivin grupa,
kao i razlicite nagrade, stipendije i druge afirmativne mere za decu iz ranjivih grupa.

Zdravstvena zastita

U opstini BaC postoji dom zdravlja, a svako selo koje pripada opstini ima svoju
ambulantu. Redovno se organizuju preventivni pregledi namenjeni opstoj populaciji.
DZ aktivno saraduje sa CSR i odaziva se na sve pozive CSR.

DZ opstine Bac je dobro opremlien medicinskim aparatima i sa trenutnim
kapacitetima uspeva da pokrije sve potfrebe stanovnistva bez Cekanja na preglede.
Medutim, zaposleni u DZ naglasavaju da im nedostaju lekari. Za sada ima ukupno
75 zaposlenih u DZ, dok je ranije bilo 100 zaposlenih, sto je omogucavalo efikasniji
rad, narocito u seoskim naseljima.

Sagovornici iz DZ smatraju da bi ku¢no leCenje trebalo da bude zastupljenije, da se
na taj nacin mogu smanijiti guzve i uvecati komfor lec¢enja. U DZ se rade manje
hirurSke intervencije, ali se za slozenije leCenje pacijenti moraju prevoziti u vece
gradove.

Kada se radi o sakupljaCima ofpada, o preventivnim pregledima ih obavestavaju
lekari u ambulantama ili lekari koji Cesto, gotovo redovno, intervenisu na deponiji.
Svakodnevno se obavi odredeni broj hirurskih obrada povreda od rada na deponiji.
Lekari koji rade u romskim naseljima i koji izlaze na teren da saniraju povrede
zadobijene prilikom rada na deponiji, procenjuju da oko 2.000 ljudi Zivi od
prikupljanja raznog otpada. Posebno pominju naselje Vajska.

Moguénosti obrazovanja

Kada se radi o mogucnostima obrazovanja u opstini Bac, one se svode na redovno
ili vanredno skolovanje ili obuke koje organizuje Nacionalna sluzba za
zaposljavanje. Skole za osnovno obrazovanje odraslih nisu zastupliene u opstini Bag,
te se ono u takvim okvirima ne odrzava.
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Kada se radi o mogucnostima skolovanja dece iz kategorije ranjivin grupa, za njih je
organizovana podrika u vidu obezbedivanja besplatnih udzbenika. Jedna osnovna
i jedna srednja skola iz centra Baca su za potrebe inkluzije i kvalitethog provodenja
slobodnog vremena svojih daka organizovale prostor za okupljanje: kutak za
sedenje u Skoli, za sekcije, druzenje i razgovore, hol za druzenje i malu Citaonicu.
Pored toga, Skole Cesto organizuju i okupljanja i izlete. Ne postoji klub za mlade, ali
se mladi okupljaju oko sportskih klubova i udruzenja, a druze se u sportskoj hali, na
tvrdaviiu Skolskom dvoristu. Prosvetni radnici sa kojima je obavljen razgovor smatraju
da u Skolama nedostaju psiholozi, koji su neophodni u cilju smanjivanja nasilja i
diskriminacije. Dece romskog porekla nema mnogo u Skolama koje se nalaze u
gradu. Naglasavaju da ucenici romske nacionalnosti koji se upisu i koji pohadaju
osnovnu skolu, Skolu i zavrsavaju.

Skolama nedostaju struéni kadrovi koji treba da zamene zaposlene koji uskoro
odlaze v penziju.

Sto se tice mogucénosti obrazovanja odraslih, za njin postoje prakse koje organizuje
NSZ, kao i obuke za dodatno poslovno obrazovanje na zahtev poslodavaca.

Zaposlenje

Najranjivile grupe koje prepoznaje NSZ u opstini Bac su, pre svega, Romi, za koje
sagovornici smatraju da su u najnepovoljnijem polozaju, potom zene koje imaju
samo osnovno obrazovanje, osobe sa invaliditetom i osobe koje su duze od 12
meseci na evidenciji NSZ i spadaju u kategoriju teze zaposljivin lica. Ukoliko je neko
lice pripadnik ranjive grupe postoji afirmativna mera prilikom potrazivanja subvencija
za zapocinjanje samostalnog posla. Veéi broj Roma u opstini Baé zZeli da se
samozaposli, odnosno da se registruje kao preduzetnik, ali je problem u tome sto su
za dobijanje sredstava neophodni ziranti (njih tri), a niko ne zeli da bude zirant. Dosta
preduzetnickih ideja bilo je u vezi sa odrzavanjem i demontazom vozila, secenjem
drva, proizvodnjom rakije, frizerskim uslugama, otvaranjem poslastiCarnica,
proizvodnjom mrtvackin sanduka i sl.

Prema informacijama iz NSZ opstine BaC, nema oblasti u kojima nedostaju radnici,
osim kada se radi o struCnim zanimanjima. Konkursa je malo, a konkursi za teze
zaposljiva lica oglasavaju se na zahtev poslodavca. Sve vise poslodavaca,
medutim, ima zahteve za javne pozive. Najveéi problem sa zaposljavanjem u opstini
Bac jeste dostupnost radnog mesta, odnosno losa saobrac¢ajna povezanost sela sa
gradom, kao i cinjenica da je opstina Ba¢ v trecoj kategoriji po industrijskim
kapacitetima, odnosno da je slaba potraznja za radnim mestima v ovom sekitoru,
sto dodatno ogranicava izglede za zaposljavanje.

Prema podacima JKP ,Tvrdava" Bac, preduzece ima dovoljan broj zaposlenih, ali
ima potrebu za obavljanjem sezonskih poslova (na primer, Cis¢enje snega). JKP vel
obavlja separaciju ofpada kada se radi o PET ambalazi i za to imaju odgovaragjuci
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aparat/opremu. Medutim, prema planu, Regionalni reciklazni centar u Somboru ¢e
dobijati sav otpad iz opstine Bac. To bi znacilo da novih radnih mesta i dodatne
potrebe za radnom snagom najverovatnije nece ni biti.

Pored JKP, jednim vidom recikloze bavi se i udruzenje gradana ,Javni radovi®.
Udruzenje ,,Javni radovi" je neprofitna organizacija gradana, koja reciklazom kesa i
PET ambalaze stvara i prodaje nove prakticne predmete. Na taj nacin recikliraju, ali
i stvaraju novu vrednost recikliranom materijalu. Uz adekvatna i poveéana sredstva
od projekta ili opstine Bac, ovo udruzenje moglo bi da postane neki vid socijalnog
preduzeca, gde bi se mogli zaposliti polukvalifikovani i nekvalifikovani radnici. Do
sada, udruzenje je uglavnom zaposljavalo osobe sa invaliditetom i lica kojima
nedostaje nekoliko godina do ostvarivanja penzije. Udruzenje ,Javni radovi“
zainteresovano je za saradnju na obezbedivanju radnih mesta licima koja c¢e
izgradnjom Regionalnih reciklaznih centara ostati bez zaposlenja.

Posebni programi za Rome

U opstini Ba€ nema posebnih programa zaposljavanja, prekvalifikacije i

kategorija stanovnika u Bacu.
Sakupljaci otpada

Opstina Bac¢, prema zvanicnim podacima Republickog zavoda za statistiku
Republike Srbije (RZS) ima 12.529 stanovnika, od ¢ega 817 romskog porekla.

Zaposleni u opstini navode da ima oko 2.500 stanovnika samo u najvecem romskom
naselju u blizini Baca i smatraju da je broj porodica koje se bave prikupljanjem
otpada u opstini Ba¢ daleko vecdi od procenjenog broja (dve porodice), te da se
radi o najmanje 30 do 40 sakupljaca.

Prema informacijama dobijenim u JKP ,,Tvrdava* Bac, kao i u opstini, postoji jedna
javna deponija, koja nije ogradena, niti ima nadzor da bi bila ispunila uslove za
formalnu komunalnu deponiju, ali se na taj nacin koristi. Pored te jedne ,,zvanicne”,
postoji jos 12 deponija koje se saniraju po nastanku, ili po potrebi. Trajno resenje bi
bilo osnivanje preduzeca koje bi zaposljavalo sakuplja¢e otpada. Ipak, freba imati
v vidu da je objektivni problem sadasnji i buduéi manjak potrebe za radnom
snagom, ukoliko opstina Ba¢ bude direkino dostavljala otpad v Regionalni reciklazni
centar u Somboru.

Potrebe porodica sakupljaca otpada

U opstini Bac porodicni asistent je ispitivao potrebe dve porodice sakupljaca
otpada. Ispitivanje njihovih potfreba vrseno je neposrednim posmatranjem i
boravkom u domacinstvu, i sprovodenjem unapred pripremljenih intervjua sa svakim
od ¢lanova domacinstva. U Bacu je ukupno ispitano 9 osoba, od cega pet muskog
i Cetiri Zenskog pola. Broj Clanova u ispitanim porodicama je 41 5.
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Struktura domacdinstava i uslovi stanovanja

Svi objekti u kojima stanuju Clanovi porodica iz Baca su u njihovom privatnom
vlasnistvu. Nijedan od stambenih objekata ovih porodica nije evidentiran u katastru.
Porodice raspolazu prostorom od 30 m2i 50 m2. Sve porodice imaju struju i vodu u
svojim stambenim objektima, ali se prema ostalim karakteristikama stambenog
objekta dosta razlikuju. Nijedna porodica nije kasnila sa izmirivanjem racuna za struju.
Stanovi se zagrevaju putem peci na drva.

Sve porodice raspolazu prihodima koji iznose izmedu 25.000 i 30.000 RSD mesecno.
Klju€ni izvor prihoda ovih porodica je sakupljanje otpada. Najveci deo meselnih
troSkova izdvaja se za ishranu, a potom za odecu i obucu ili lekove.

Ostvarena socijalna prava i usluge - posed licnhih dokumenata

Svi punoletni Clanovi obe porodice u opstini Bac imaju licnu kartu, svi Clanovi
porodica imaju overene ili neoverene zdravstvene knjizice, §to im omogucava
pristup uslugama socijalne i zdravstvene zastite. U jednoj nisu ostvarena nikakva
socijalna prava ili usluge, dok druga porodica ima ostvarena socijalna prava i usluge
U vidu novCane socijalne pomoci.

Obe porodice smatraju da nemaju dovoljno dobre energetske uslove u
domacinstvu. Obe porodice ne znaju da liimaju status energetski ugrozenog kupca.
Neobavestenost porodica o svom statusu o energetskoj ugrozenosti moze implicirafi
neostvarenost prava koje im je potrebno.

Ispitani nisu obavesteni o pravima, uslugama socijalne zastite koje postoje u njihovoj
opstini, zdravstvenim uslugama, raznim beneficijoma (popustima), mogucnostima
dobijanja besplatnih paketa ili drugih povoljnosti za porodicu.

Mapiranje i kontekstualizacija zivotnih uslova i ostvarenih socijalnih prava i usluga
odraslih ¢lanova domacdinstva koji su radno sposobni (od 15 do 65 godina)

Radno sposobni Clanovi domacinstva cCine gofovo polovinu ukupnog broja
ispitanika. Od 9 ukupno ispitanih ¢lanova porodica sakupljaca otpada u opstini Bac,
njih Cetvoro je radno sposobno (po dvoje u svakoj od dve porodice). U radno
sposobno stanovnistvo spadaju i dve osobe zenskog pola koje, po pravilu, ne
prikupljaju otpad a deklarisu se kao domacice koje zbog brige o decii domacinstvu
nisu U mogucnosti da rade i/ili pohadaju bilo koju vrstu obuke ili prekvalifikacije.
Ukoliko izuzmemo ove dve zene, brojradno sposobnih i spremnih za radni angazman
smanjuje se na samo dva od ukupno devet Clanova svih porodica sakupljaca
otpada koje su ispitane u opstini Bac.

Radno sposobni Clanovi ispitanin porodica u opstini Bac nemaju formalno
obrazovanije ili imaju zavrsenu samo osnovnu skolu ili manje i od toga. Oni koji nisu
formalno obrazovani uglavnom tvrde da uspesno koriste oba ili jedno pismo (Citanje
i pisanje), dok im raCunanje (matematiCka pismenost) teze ide. Druge vestine i
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kvalifikacije vecina radno sposobnih ¢lanova ovih domacinstava nema. Samo
jedna osoba poseduje zanat (nije precizirano koji) i vozacku dozvolu B kategorije.

lako se svi Clanovi ne bave prikupljanjem ofpada, svi Clanovi domacinstava u opstini
Bac¢ su ujedinjeni u stavu da ne zele da kao sakupljaci pristupe zadrugama.
Medutim, vecina izrazava Zelju za prekvalifikacijom. Muskarci zele prekvalifikaciju za
vozaca ili za neki drugi fiziCki posao (proizvodnja hrane, na primer). Sa druge strane,
radno sposobne zene izrazavaju zelju za prekvalifikacijom u zanimanja poput
manikirki, krojaCica, ali i rada u prodqji stoke i zZivine. Vecina clanova ispitanih
porodica u opstini Ba¢ objasnila je da nema mogucnosti da pristupi prekvalifikaciji
zbog izdrzavanja porodice ili Cuvanja dece i odrzavanja domacinstva.

Potrebe i ostvarena socijalna prava i usluge ¢lanova domadinstva koji nisu radno
sposobni ili su 65+ godina starosti

Clanovi domacinstva koji nisu radno sposobni ili su stariji od 65 godina &ine manjinu.
Samo jedna osoba nije radno sposobna od ukupno devet ispitaninh Clanova
domacinstava sakupljaca otpada u opstini Bac. Medutim, ta osoba nije navrsila 65
godina starosti. Samo jedna porodica u opstini Ba¢ ima clana koji nije radno
sposoban i kome je potrebna dodatna nega i paznja. Razlog radne
onesposoblienosti je hronicna bolest.

Mapiranje potreba dece u domacinstvu

Obe ispitane porodice u opstini BaC imaju decu u svojim domacinstvima. Ukupan
broj dece u ta dva domacinstva je Cetvoro (po dvoje u domacinstvu), fri muskog i
jedno zenskog pola. Sva deca u jednoj porodici imaju overene zdravstvene knjizice,
dok ih deca iz druge porodice hemaiju, iako su u jednom delu intervjua naveli kako
sviimaju overene zdravstvene knjizice. Najmlade dete ima tri, dok ngjstarije dete ima
sedam godina. Sva deca ne idu u vrti¢, jer kako navode to ne Zele.

Zakljucak

Opstina Bac je relativno mala opstina. Prema zvanicnim podacima Republickog
zavoda za statistiku Republike Srbije (RZS) ima 12.529 stanovnika, od cega 817
romskog porekla.

Medutim, prema nezvaniCnim informacijama | procenama dobijenim od
sagovornika, broj Roma u ovoj opstini je znatno veci od broja utvrdenog Popisom
stanovnistva 2022. godine. Naime, sagovornici u opstini navode da ima oko 2.500
stanovnika samo u najve¢em romskom naselju v blizini Bac¢a, ali da se izjasnjavaju
drugacije, odnosno kao Rumuni kako bi izbegli stigmu. Zaposleniiu JKP ,,Tvrdava* i
u opstini smatraju da se u opstini Ba¢ najmanje 30 do 40 osoba bavi sakupljanjem
otpada.

Kao ranjive grupe prepoznate su: starije stanovnistvo, romsko stanovnistvo,
neformalni sakupljaci sekundarnih sirovina, socijalno ugrozena deca, deca
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primalaca novcane socijalne pomodi, osobe sa invaliditetom, Zene sa nezavrsenom
i/ili samo zavrsenom osnovnom skolom.

Socijalne usluge u opstini Bac su, uzevsi u obzr velicinu opstine, opsezne. U njih
spadaju: pomo¢ v kuéi, liéni pratilac deteta, pedagoski asistent za rad sa romskom
decom, dnevni boravak za decu sa posebnim potrebama, mobilni tim za rad sa
starackim domacinstvima, mobilni tim za psihosocijalnu podrsku, pomo¢ starijim
osobama v kuéi, razvojno savetovaliste i socijalno stanovanje. Takode, CSR opstine
BaC¢ pruza usluge psihologa i logopeda. Sa druge strane, za kvalitetnije i
sveobuhvatnije pruzanje usluga socijalne zastite neophodna su veca finansijska
sredstva i vise strucnih kadrova.

Pored usluga socijalne zastite, opstina Bac je pruzalac i socijalne finansijske pomoci
U vidu jednokratne novCane pomoci i redovnih socijalnih davanja. Ovaj vid
ostvarivanja socijalnih prava je najzastuplieniji. Pored toga, finansijske olaksice
obezbeduje drzava za energetski ugrozenog kupca, a opstina obezbedivanjem
besplatnin udzbenika i ,,Crveni krst* obezbedivanjem paketa hrane.

Mogucnosti obrazovanja u opstini Bac svode se na redovno ili vanredno skolovanje
ili obuke koje organizuje NSZ. Skole za osnovno obrazovanje odraslih nisu zastupliene
U opstini Bac.

U opstini BaC postoji DZ, a svako selo koje pripada opstini ima svoju ambulantu.

Redovno se organizuju preventivni pregledi namenjeni opstoj populaciji. DZ aktivho
saraduje sa CSR.

Nacionalna sluzba za zaposljavanje, zbog nedovoljino razvijene industrije u opstini
Bac, istiCe problem slobodnih radnih mesta, te ukazuje na znacajan manjak
stru&njaka, kako u CSR, tako i u skolama i DZ. Sto se tice mogucnosti obrazovanja
odraslin, za njih postoje prakse koje organizuje NSZ, kao i obuke za dodatno
poslovno obrazovanje na zahtev poslodavaca.

JKP ,,Tvrdava" Bac trenutno nema potrebe za novim radnicima, i sumnjaju da ce ta
pofreba nastati u buducnosti, s obzirom da bi opstina Bac, prema planiranom
projektu, trebalo da vrsi transfer svog otpada u Regionalni reciklazni centar u
Somboru.

lzuzetna situacija jeste postojanje udruzenja ,,Javni radovi u opstini. Udruzenje
»Javni radovi® je neprofitna organizacija gradana, koja reciklozom kesa i PET
ambalaze stvara i prodaje nove prakticne predmete. Na taj nacin recikliraju, ali i
stvaraju novu vrednost recikliranom materijalu. Uz adekvatna i povecana sredstva
od projekata ili opstine, ovo udruzenje moglo bi da postane neki vid socijalnog
preduzeca, gde bi mogli da se zaposle polukvalifikovani i nekvalifikovani radnici i da
ostvaruju dobit od reciklaze.
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U opstini Ba¢ stanuju dve porodice sakupliaca otpada koje su obuhvacene
intervjuima sa porodicnim asistentima. Obe porodice se nalaze u l030j finansijskoj
situaciji, medutim imaju radno sposobne Clanove, koji se bave prikupljanjem otpada.
Prostor za zivot, mada mali, u svakom domacinstvu opremljen je strujom, vodom, i
omoguceno je grejanje na drva. Svi radno sposobni ¢lanovi porodica obuhvaceni
istrazivanjem u opstini Bac poseduju licne karte i overene zdravstvene knjizice, aline
i sva deca. Mada nisu spremni da se pridruze zadruzi sakupljaCa otpada i udruze oko
zanimanja kojim se vec bave, radno sposobni Clanovi porodica izrazavaju zelju da
se prekvalifikuju. Samo jedna porodica ima ¢lana koji nije radno sposoban.
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OPSTINA KULA

Prema zvanicnim podacima Republickog zavoda za statistiku
Republike Srbije (RZS), opstina Kula ima 34.198 stanovnika, od
cega 282 romskog porekla.

Prema Popisu stanovnistva 2022. godine (RZS), prosecna starost
stanovnistva u opstini Kula iznosi 44,93 godine. Teritorija opstine
Kula prostire se na 481 km2i broji 7 naselja.

lako je prema zvanic¢noj statistici evidentirano manje od 300
Roma, sagovornici u opstini, CSR, skolama i udruzenju ,,Plava
ptica" procenjuju da v Kuli zivi oko 1.000 Roma. Nije im
poznato, niti mogu da procene koliki je broj gradana
ukljuCujuci i lica romskog porekla, koji se bave prikupljanjem
otpada.

Prema informacijaoma dobijenim od NSZ, filjala Kula u opstini Kula, prikupljanjem
otpada bavi se nekoliko desetina gradana i oni uglavhom prodaju gvozde
otkupljivac¢ima. U opstini Kula postoji jedna ogradena deponija.

U opstini je usvojen Plan razvoja (2022-2028), koji identifikuje ranjive grupe, a
poseban naglasak stavljen je na njihovo zaposlenje.

U opstini Kula intervjui na teme socijalne zastite, finansijskih mogucnosti i podrske u
JLS, zdravstvene zastite u JLS, mogucnosti obrazovanja i zaposlenja, sa posebnim
naglaskom na sakuplioCe otpada, vodeni su sa zaposlenima u opstini, CSR,
,Crvenom krstu", Dz, OS, NSZ, filijala Kula, JKP ,,Komunalac* i sa &lanovima udruzenja
gradana ,Plava ptica®. Aktivno ucesce na sastancima uzelo je 14 ucesnika, 9 zena
i 5 muskaraca.

Aktivnosti u sektoru socijalne zastite

U opstini Kula u kategoriju ranjivin grupa svrstane su: osobe sa invaliditetom,
materijalno ugrozena lica, Romi, lica iz disfunkcionalnih porodica (uglavnom deca).
Usluge socijalne zastite kojima opstina raspolaze su sledece: dnevni boravak za decu
i odrasle sa smetnjama u razvoju, stanovanje uz podrsku za milade koji se
osamostaljuju, pomoé i nega v kuéi, liéni pratilac, savetovaliste za porodicu i rani
razvoj, dom za starije i penzionere (na nivou AP Vojvodina), socijalni stanovi (16
uselienih stanova na nivou opstine). Pored ovih, ,,Crveni krst* u opstini Kula pruza
usluge dnevnog boravka za decu koji uklju¢uje vzinu, pomo¢ pri u€enju i druge
inkluzivne aktivnosti - sa naglaskom na ukljuCivanju romske dece. Pored ovih
usluga, postoje programii obuke aktivhog podizanja svesti zena o borbi protiv nasilja.

Sagovornici kazu da je potreban veéi broj saradnika, kako bi se realizovali svi
programi, a narocCito je potfrebno vise licnih pratilaca, defektologa, vise
gerontodomacdica za pomoc¢ u kuci (kako bi svaka negovatelica mogla duze da se
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zadrzi u kudi starijin lica). Takode, potrebno je organizovati i rad mobilnih timova u
cilju povecanja prostorne dostupnosti pojedinih usluga. Usluga koja nedostaje u
opstini je usluga dnevnog boravka za starije osobe, jer su oni socijalno izolovani, a
njihove potrebe ne moze da zadovolji iskljuCivo pomoc u kuci. Potrebno je naglasiti
da je vecina ovih usluga dostupna samo u opstinskom centru, ali ne i u seoskim
naseljima. Usluge pomoc¢ u kuciilicni pratilac zastupliene su i u mesnim zajednicama,
dok za korisnike dnevnog boravka za odrasle sa smetnjoma u razvoju iz seoskih
naselja postoji prevoz koji obezbeduje opstina.

Sve usluge socijalne zastite koje su dostupne u opstini Kula ispunjavaju neophodne
uslove istandarde, ali prema recima sagovornika svaka moze i tfreba da se unapredi.
Ono sto je najpotrebnije jeste dodatni prostor i dodatna sredstva za sve usluge, kao
i prostor i sredstva za situacije urgentnog zbrinjavanja ugrozenih lica. Za razliku od
vecine drugih opstina obuhvaceninh ovom procenom, u opstini Kula nema potrebe
za dodatnim psiholozima i pedagozima, medutim nedostaju, kao i v drugim
opstinama, socijalni radnici. Prema recCima sagovornika, godinama se ne
popunjavaju otvorene pozicije.

Kada se radi o socijalnim uslugama koje se projektno finansiraju, glavni problem je
sto je njihovo trajanje kratkog roka. Dobre prakse prilikom realizacije ovih projekata
na koje se korisnici naviknu i koje pokazu primenljivost i dobre rezultate prekidaju se
zbog isteka projekta, odnosno izvora finansiranja, i nedostatka sredstava iz drugih
izvora.

Udruzenje gradana ,,Plava ptica* prima zrtve nasilja i godinama je ,,produzena ruka“
CSR sa kojim, pored Skola i DZ, redovno i kvalitetno saraduje.

Finansijske moguénosti i podrska

Gradani iz ranjivih grupa u opstini Kula mogu da koriste finansijsku podrsku, koja se
odreduje na osnovu njihovog socijalnog i ekonomskog statusa. Finansijska podrska
je najcesci i najzastuplieniji vid socijalne usluge medu gradanima koji pripadaju
ranjivim grupama, a narocito medu romskim stanovnistvom, koje je najbrojnije u
grupi neformalnih sakupljaca otpada.

Finansijska podrska kao usluga socijalne zastite postoji v dva oblika: kao
jednokratna finansijska pomo¢ i kao redovna novéana socijalna pomo¢. Oba vida
podrske zastupliena su u opstini.

Kada se radi o kriterijumima za sticanje prava na novcanu socijalnu pomoc¢, CSR i
zainteresovani korisnici suoCeni su sa novim problemima nastalim uvodenjem
socijalne karte. Socijalna karta predstavlja automatizovan sistem koji odreduje
podobnost lica za primanje socijalne pomodi. Od trenutka uvodenja socijalne karte
javilo se mnogo problema, jer ih i neznatne promene na racunima korisnika socijalne
pomoci izbacuiju iz sistema socijalne zastite. Korisnici socijalne pomodi nisu dovoljno
upoznati sa detaljima novog sistema i prava na socijalnu zastitu. Rad ,,na crno*,
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uplata novca za druga lica, il za neke druge namene (fzv. ,pozajmljivanje racuna*)
automatski eliminise korisnike iz sistema socijalnih davanja.

Pored vida direktne novCane podrske, drzava subvencionise i energetski ugrozenog
kupca, prema odredenim kriterijumima. Opstina obezbeduje besplatne udzbenike
za prvake, koo i razlicite nagrade za studente i skolska takmicenja. Studentski dom
za najbolje studente je besplatan, javni prevoz za svu decu je besplatan, a za decu
sa nekom vrstom smetnji v razvoju su sve raspolozive usluge u opstini besplatne
(javni prevoz, udzbenici, vrti¢, uzina).

O uslugama socijalne zastite i ostvarivanju drugih socijalnih prava, korisnici se mogu
obavestiti putem lokalnog glasila, lokalne televizije, oglasne table u mesnim
zajednicama ili v zgradi opstine Kula, a ponekad se salju i direkina obavestenja
korisnicima putem poruka ili poziva.

Specijalizovani programi namenjeni posebno osetljivim grupama

Za decu sa nekom vrstom smetnji u razvoju sve raspolozive usluge u opstini su
besplatne (javni prevoz, udzbenici, vrii¢, uzina).

Zdravstvena zastita

Pitanja o zdravstvenoj zastiti odnose se na sve vidove zdravstvene zastite i dostupnost
na razlicitim delovima teritorije opstine, sa fokusom na posebne programe za ranjive

grupe.

Kada se radi o zdravstvenoj zastiti ranjivin grupa u opstini Kula, zastitu pruza DZ.
Preventivni zdravstveni pregledi redovno se odrzavaju za gradane. Ne organizuju se
posebni pregledi za ranjive grupe. Terenska sluzba je vise u dodiru sa ranjivim
grupama, kao i sluzba Hitne pomodi. Sagovornici kazu da je posebna paznja
posvecena razvoju pedijatrije i savetovalistu za roditelje zbog ranog usmeravanja i
rada sa decom koja imaju probleme u razvoju (hnaglasavaju da su rano otkrivanje i
blagovremena terapija do 3. godine starosti najvazniji).

U svim seoskim naseljima postoji ambulanta, ali nemaju sve ambulante pedijatra.
Veliki je deficit stru¢nih kadrova, nedostaje vise od 10 lekara. Pored toga, nedostaju
kvalitetniji i savremeniji medicinski aparati i oprema, a nemaju ni dovoljan broj vozila
za sluzbu Hithe pomocdi.

Pored preventivnih pregleda, DZ organizuje i obuke i informativna predavanja, kao
i obuku za prvu pomoé. Osim toga, organizuju se i razlicite edukativne akcije,
predavanja i fribine o bezbednosti u saobracaju, o prevenciji bolesti zavisnosti i
slicno, a posebni programi namenjeni su za penzionere.

Gradani se o aktivnostima DZ obavestavaju na drustvenim mrezama i putem sajta
DZ. Formalna i stalna saradnja sa CSR ne postoji, ona je tek sporadicna.
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Moguénosti obrazovanja

U sektoru obrazovanja postoji redovno ili vanredno skolovanje i osnovno
obrazovanje odraslih (program ,,Druga Sansa“). Alternativno postoje programi
prekvalifikacija i dokvalifikacija koje organizuje NSZ, kao i posebni programi
infformaticke obuke koji se organizuju za lica sa invaliditetom radi radnog
osposobljavanja.

U OS nema mnogo dece iz ranjivih grupa, posebno nema ucenika romske
nacionalnosti. Ova deca i kada se upisu, retko zavrsavaju osnovno obrazovanie, jer
dolazi do napustanja Skolovanja zbog dedijeg rada, putovanja porodice u
inostranstvo, kao i rano sklopljienih brakova. Samim tim malo njih upisuje srednju Skolu.
Medutim, pripadnici romske zajednice koji je upisu, istovremeno i zavrse srednju
skolu.

Opstina Kula obezbeduje besplatne udzbenike za prvake, kao i razlicite nagrade za
studente i Skolska takmicenja. Studentski dom za najbolje studente sa teritorije
opstine je besplatan, prevoz za svu decu je besplatan, a za decu sa nekom vrstom
smetnje v razvoju sve usluge su besplatne.

Obuhvat dece u vrticima daleko je veci nego ranije, i to se odnosi i na decu
pripadnika ranjivin grupa stanovnistva.

Zaposlenje

Uslovi zaposljavanja analizirani su iz nekoliko aspekata. Imajuci u vidu ocekivani
gubitak izvora prihoda sakupliaca otpada, zbog otvaranja regionalnin reciklazninh
centara, pofrebno je istraziti mogucnost zaposljavanja u drugim sektorima u kojima
postoji potreba za radnom snagom. Pored toga, freba istraziti i mogucnosti
zadrzavanija sakupljaca otpada u oblastima u kojima vec obavljaju svoje privredne
delatnosti, sa akcentom na legalizaciju rada i udruzivanje u okvirima regionalnih
reciklaznih centara.

NSZ kao opstu ranjivu grupu vidi sve gradane bez zaposlenja, a kao posebno ranjive
oznacili su osobe sa zdravstvenim problemima.

Evidentna je promena u strukturi radnin mesta, jer nedostaje radna snaga za
pojedine grupe poslova. Nedostatak radne snage prijavljuju veliki poslodavci
(,Magna i Fiorano"), kojima su potrebni sivaci. Manjak radnika postoji i u proizvodniji
namestaja (nedostaju tapetari i stolari). Pored navedenih, postoji deficit radne
snage i u poljoprivrednom sektoru.

Kada se radi o tipu radnih ugovora koji se nude, najmanje zastupljeni su ugovori na
neodredeno vreme koji pruzaju mogucnost stalnog zaposlenja. Najcesce se nude
ugovori na odredeno vreme, ugovori O privremeno-povremenim poslovima i
sezonskim poslovima.

39



NSZ svake godine organizuje obuke dokvalifikacije i prekvalifikacije, najcesce su to
informaticke obuke za osobe sa invaliditetom, potom obuke za zavarivace i kuvare.
U slucaju da ti profili postoje u skolama, NSZ obuke prepusta skolskom sistemu i
Skolama za obrazovanje odraslin.

Sagovornici kazu da je veci broj gradana, posebno medu sakuplja¢ima otpada,
zainteresovan da se uz subvencije prijavi kao preduzetnik. Postoje inicijative, ali jos
uvek nije zapoceta njihova realizacija.

Sagovornici iz JKP ,,Komunalac”, Kula, kazu da postoji jedna ogradena komunalna
deponija na koju dolazi oko desetak sakupljaca. Ta deponija Ce se ugasiti kada
bude otvoren Regionalni reciklazni centar u Somboru, a joS uvek ne postoji plan o
formiranju recikloznog dvorista ili nekog slicnog lokalnog pristupa skladistenju
prikuplienog otpada.

JKP ,,Komunalac*, Kula, nedostaju zaposleni u sektoru za zelenilo, a nedovoljan je i
broj kamiona za odnosenje smeca. Ugovori sa nekvalifikovanim radnicima su
uglavnom o priviemenom i povremenom zaposlenju, a zarade na javnim radovima
koji se organizuju su oko 30.000 dinara mesecno. Za takav rad nema interesovanja,
jer je novCano neisplativ, a izuzetno je naporan. JKP ,,Komunalac”, Kula, zaposljava
pripadnike ranjivih grupa. To su najces¢e osobe sa invaliditetom. Romi nisu
zainteresovani za rad u ovom preduzecu, jer prema reCima sagovornika ne zele da
budu obavezani ugovorom. Sagovornici iz JKP navode da su spremni na saradnju u
vezi sa uspostavljanjem Regionalnih reciklaznih centara, ali izrazavaju veliku skepsu
u pogledu spremnosti sakupliaca otpada da formalizuju svoje aktivnosti.
Naglasavaju takode i potrebu organizacije edukacija o vaznosti formalizovanja
radnih mesta i statusa zaposljavanja.

Posebni programi za Rome

U opstini Kula, ne postoje posebno organizovani programi zaposljavanja za romsko
stanovnistvo.

Sakupljaci otpada

Prema zvanicnim podacima Republickog zavoda za statistiku Republike Srbije (RZS),
opstina Kula ima 34.198 stanovnika, od cega 282 romskog porekla.

loko je prema zvanicnoj statistici evidentirano manje od 300 Roma, na osnovu
saznanja zaposlenih u opstini, CSR, skolama i udruzenju ,,Plava ptica”, u opstini Kula
zivi oko 1.000 Roma.

Procena sagovornika je da nekoliko desetina Roma zivi od sakupljanja otpada.
Registrovanih sakupljac¢a nema. Prema informacijama NSZ, registrovana je jedna
preduzetnicka radnja u tom sektoru. Otkupljivaci otpada najcesce kupuju gvozde,
a postoji i velika firma ,,Metalopromet* koja se bavi otkupom i reciklazom metalnog
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otpada. Pored toga postoje i manji otkupljivaCi za PET i staklo. Postoji jedna
ogradena deponija.

Potrebe porodica sakupljaca otpada

U opstini Kula porodicni asistenti su ispitivali potrebe cetiri porodice sakupljaca
otpada. Ispitivanje njihovin potreba vrseno je neposrednim posmatranjem i
boravkom u domacinstvu, i sprovodenjem unapred pripremljenih intervjua sa svakim
od Clanova domacinstva. U Kuli je ukupno ispitano 28 osoba, od Cega 13 muskog i
15 zenskog pola. Obuhvacene porodice su imale 6, 7 i 14 Clanova, dok je jedno
domacinstvo bilo samacko. Porodice, izuzev samackog domacinstva, uglavnom su
nuklearne, dok je jedna vertikalno prosirena (zivi vise od dve generacije pod istim
krovom).

Struktura domacdinstava i uslovi stanovanja

Svi objekti u kojima stanuju Clanovi porodica iz Kule su u njihovom privathom
vliasnistvu (ili vliasnistvu nekog od starijin clanova porodice koji ne boravi u istom
objektu). Vecina stambenih objekata ovih porodica (njih troje od cetvoro)
evidentirana je u katastru. Samo jedno domacinstvo raspolaze manjim prostorom od
37 m2 (samacko), dok ostala domacinstva raspolazu sa 80 m2, 120 m2 i 130 m2.
Najbrojnija porodica sa ¢ak 14 Clanova raspolaze najvecim prostorom. Sve porodice
imaju vodu u svojim stambenim objektima, vecina osim jednog (samackog
domacinstva) ima i struju. Osim samackog domacinstva, sva ostala imaju kupatilo,
ali i okucnicu oko kuce. Sva domacinstva koja imaju struju redovno izmiruju svoje
obaveze. Za zagrevanje koriste peci na drva.

Sve porodice raspolazu prihodima koji iznose izmedu 20.000 i 100.000 RSD mesecno.
Kao i sa stanovanjem, samacko domacinstvo je u najgoroj situaciji sa prihodom od
20.000 RSD. Tri domacinstva imaju takode izrazito niske prinode, dok samo jedno ima
100.000 RSD. Osnovniizvori prihoda ovih porodica su povremeni poslovi i materijalna
primanja iz sistema socijalne zastite. Kao najveci mesecni frosak uglavnom navode
ishranu, stanovanje i odevanje.

Ostvarena socijalna prava i usluge - posed licnih dokumenata

Svi punoletni Clanovi sve Cetiri porodice u opstini Kula imaju licnu kartu, ali nemaju
svi overene zdravstvene knjizice. Samacko domacinstvo nema zdravstvenu knijizicu.
U vecini porodica ostvarena su socijalna prava i usluge u vidu decijeg dodatka i
novcane socijalne pomoci.

Samo jedno domacinstvo smatra da ima dovoljno dobre energetske uslove u
domacinstvu, i to ono koje ima i najvece prihode. Nijedna porodica nema status
energetski ugrozenog kupca, uprkos tome $to smatraju da nemaju zadovoljavajuce
energetske uslove u svojim domacinstvima.
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Kada je u pitanju informisanje o pravima, uslugama koje postoje u njihovoj opstini, u
vezi sa socijalnom zastitom, zdravstvom, raznim beneficijaoma (popustima),
mogucnostima dobijanja besplatnin paketa ili drugih povoljnosti, porodice se
obavestavaju uglavnom putem medija, javnih glasila (poput televizije, novina,
interneta), preko pisanih obavestenja na oglasnim tablama u opstini, CSR, DZ, na
trzistu rada, u firmi, u organizaciji ,,Crvenog krsta* i sl., ili direktno preko sluzbenika ovih
ustanova, alii preko komsija, prijatelja i rodbine.

Mapiranje i kontekstualizacija zivotnih uslova i ostvarenih socijalnih prava i usluga
odraslih ¢lanova domacdinstva koji su radno sposobni (od 15 do 65 godina)

Radno sposobni Clanovi domacinstava porodica sakupljaca iz opstine Kula Cine u
zbiru polovinu svih ¢lanova, odnosno njih 14 od 28 su radno sposobni. Medutim, samo
jedna porodica ima vecinu ¢lanova koji su radno sposobni, dok porodice od 7 i 14
Clanova imaju samo dva, odnosno Sest radno sposobnih ¢lanova, sto njihov zivot
dodatno otezava. Osoba koja Cini samacko domacinstvo je radno sposobna. U
radno sposobno stanovnistvo spada i sedam osoba zenskog pola, koje se uglavnom
deklariSu kao domacice i izuzetno retko prikupljaju otpad sa ostalim clanovima
porodice. One zbog brige o deci i domacinstvu nisu u mogucnosti da rade i/ili
pohadaju bilo koju vrstu obuke ili prekvalifikacije. Ukoliko bismo izuzeli ovin sedam
zenaq, broj radno sposobnih i spremnih za radni angazman smanjuje se na samo
sedam od ukupno 28 Clanova svih porodica sakupljaca otpada koje su ispitane u
opstini Kula.

Mladi Clanovi jedne od porodica imaju zavrsenu dvogodisnju ili trogodisnju srednju
Skolu i Cetvorogodisnju srednju Skolu. lzuzetna je situacija da u toj porodici
Cetvorogodisnju srednju Skolu ima devojka, starosti 19 godina. Osoba koja Cini
samacko domacinstvo ima zavrsenu dvogodisnju (ili trogodisnju) srednju Skolu za
masinlimara. lzuzev ova fri sluCaja, svi ostali radno sposobni clanovi domacinstava
ispitani u opstini Kula nemaju formalno obrazovanje ili imaju osnovnu skolu i manje.
Svi koji nisu formalno obrazovani tvrde da uspesno koriste oba pisma (Citanje i
pisanje). Druge vestine i kvalifikacije koje poseduju radno sposobni Clanovi ispitanin
domacinstava svode se uglavnom na koris¢enje interneta iracunara, nekolicina ima
zanat (nedefinisano koji), a poneki (iskljucivo muskog pola) imaju i vozacku dozvolu
B kategorije. Nekolicina je navela poznavanje povrtarstva i cvecarstva.

lako se ne bave svi Clanovi domacinstava prikupljanjem otpada, zajednicki stav je
da ne Zele kao sakupljaci otpada da pristupe zadrugama. Vecina radno sposobnih
muskaraca u ovim domacinstvima bavi se prikupljanjem otpada, sa izuzetkom zena
i obrazovanih mladih pojedinaca. Vecina izrazava Zelju za prekvalifikacijom. Osobe
muskog pola zainteresovane su za zanimanja u vezi sa stocarstvom ili povrtarstvom,
ili zanimanje automehaniCara. Sa druge strane, radno sposobne zene izrazavaju
zelju za prekvalifikaciju u zanimanja poput kozmeticarki. Oni koji nisu zainteresovani
za prekvalifikaciju kao glavni razlog navode da nemaju vremena za obuku, jer
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moraju da obezbede prinod za svoje porodice obavljajuci sezonske poslove, a zene
navode brigu o decii domacinstvu.

Potrebe i ostvarena socijalna prava i usluge ¢lanova domacdinstva koji nisu radno
sposobni ili su 65+ godina starosti

Clanovi domadinstva koji nisu sposobni ili su stariji od 65 godina u svim
domacinstvima Cine manjinu. Samo dve osobe nisu radno sposobne od ukupno 28
ispitanih ¢lanova domacinstava sakupljaca ofpada u opstini Kula. Obe osobe su
penzionerii spadaju u grupu stanovnistva starijeg od 65 godina. Samo dve porodice
imaju po jednog Clana koji nije radno sposoban (jedan je penzioner). Jedna osoba
tvrdi da ima zdravstvene probleme (hronicnu ili teSku bolest), a obe imaju
zdravstvenu knjizicu.

Mapiranje potreba dece u domacinstvu

Sve porodice, osim samackog domacinstva u opstini Kula, imaju decu u svojim
domacinstvima. Pribelezen brojdece u ta tfridomacinstva je 13 (Sest muskog i sedam
Zzenskog pola). Najvise dece, njih sedam, pripada domacinstvu od 14 Clanova.
Petoro dece zivi u sedmoclanom domacinstvu sa roditeljima, dok jedno dete Zivi u
domacinstvu sa najobrazovanijim ¢lanovima u sestoclanoj porodici. Sva deca imaju
overene zdravstvene knjizice i redovno pohadaju skolu, ukoliko su Skolskog uzrasta.
Najmlade dete je rodeno 2024. godine, dok najstarije dete ima 14 godina.

Zakljucak

Prema informacijama zaposlenih u opstini Kula, nema velikog broja neformalninh
sakupljaca otpada. Opstina je fokusirana na reSavanje pitanja zaposlenja, starijin i
dece.

Socijalne usluge u opstini Kula veoma su opsezne, pre svega zahvaljujuci udruzenju
+Plava ptica" koje je produzetak rada CSR, i bez kojih vecina usluga ne bi mogla da
se obezbedi.

U opstini Kula, u kategoriji ranjivin grupa prepoznate su osobe sa invaliditetom,
materijalno ugrozena lica, Romi, lica iz disfunkcionalnih porodica (uglavnom deca).
Usluge socijalne zastite kojima opstina raspolaze su sledece: dnevni boravak za decu
i odrasle sa smetnjama u razvoju, stanovanje uz podrsku za mlade koji se
osamostaljuju, dom za decu, pomo¢ i nega u kuéi, liéni pratilac, savetovaliste za
porodicu i rani razvoj, dom za starije i penzionere, socijalni stanovi. Pored ovih,
»Crveni krst* Kula pruza i uslugu dnevnog boravka za decu koja uklju€uje uzinu,
pomo¢ pri u¢enju i druge inkluzivne aktivnosti.

Finansijska podrska, kao usluga socijalne zastite, postoji u dva oblika: kao
jednokratna finansijska pomo¢ i kao redovna novéana socijalna pomo¢é. Oba vida
podrske su najzastupljenija u ostvarivanju socijalnih prava.
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Zdravstvenu zastitu ranjivin grupa u opstini Kula pruza DZ. Preventivni zdravstveni
pregledi odrzavaju se redovno za opstu populaciju, ali se ne organizuju posebni
pregledi za ranjive grupe. Terenska sluzba je vise u dodiru sa ranjivim grupama, kao
i sluZzba hithe pomodi.

Kada se radi o obrazovanju, ono je moguce steCi redovnim ili vanrednim
skolovanjem, osnovnim obrazovanjem odraslih (program ,Druga 3Sansa“), a
alternativno prekvalifikacijama i dokvadlifikacijama koje organizuje NSZ.

Ponuda poslova se promenila u odnosu na raniji period. Postoji ozbiljan manjak
radne snage. Kao sektor u kome nedostaje radna snaga mogu se navesti veliki
poslodavci: ,Magna i Fiorano", gde su potrebni sivaci. Manjak radnika postojii kada
se radi o proizvodnji namestaja, nedostaju tapetari i stolari. Pored velikih
poslodavaca, za radnom snagom ima potrebu i poljoprivredni sektor. Dosta ljudi,
posebno medu sakupljaCima ofpada, nameravalo je da se uz subvencije prijavi kao
preduzetnik. Postoji inicijativa koja jos uvek nije realizovana. Procena je da nekoliko
desetina Roma zivi od sakupljanja otpada. Registrovanih sakupljac¢a uglavnom
nema.

Kada se radi o potrebama opstine radi bolieg pruzanja usluga socijalne i
zdravstvene zastite, neophodna su veca finansijska sredstva, vise prostora, vedi broj
struCnjaka iz oblasti socijalnog rada, kao i daleko vecdi broj lekara od postojeceg.
Opstina Kula ¢e sav ofpad preko transfer stanice prevorziti u Regionalni reciklazni
centar u Somboru, §to Ce umanijiti izglede za zaposljavanje kada se deponija u Kuli
zatvori.

U opstini Kula Cetiri porodice pripadaju kategoriji sakupljaca otpada. Sve porodice
se nalaze v losoj finansijskoj situaciji, medutim sve porodice imaju radno sposobne, a
radno neangazovane clanove, koji bi mogli da poboljsaju finansijski polozaj
porodice. Stambeni prostor svakog domacinstva ima vodu i, osim jedne porodice,
svi imaju struju. Svi Clanovi porodica obuhvaceni istrazivanjem u opstini Kula
poseduju licne karte i zdravstvene knjizice, s tim da nisu svima zdravstvene knjizice i
overene. Mada nisu spremni da se pridruze zadruzi sakupljaca otpada i udruze oko
zanimanja kojim se vec bave, radno sposobni ¢lanovi porodica izrazavaju zelju da
se prekvalifikuju. Clanovi porodica koji nisu radno angazovani su osobe koje su u
penziji. Tri porodice u opstini Kula imaju decu. Sva deca imaju overene zdravstvene
knjizice i redovno pohadaju Skolu, ukoliko su Skolskog uzrasta.
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GRAD LOZNICA

Grad Loznica ima 54 naselja (59 mesnih zajednica), sto je Cini
jednom od vecih JLS u Republici Srbiji. Prema podacima
Republickog zavoda za statistiku Republike Srbije (RZS), u
gradu Loznici je prema Popisu stanovnistva 2022. godine
zivelo 72.062 stanovnika (Srbi — 67.202; Bosnjaci 123; Muslimani
265; Romi 590).

Prema Popisu stanovnistva 2022. godine (RZS), prosecna
starost stanovnistva u gradu Loznici iznosi 44,08 godina.
Teritorija grada Loznice prostire se na 612 km2 i broji 54 naselja.

Prema informacijoma dobijenim od sagovornika iz grada
Loznice, broj Roma u ovoj JLS vedi je od broja utvrdenog u
Popisu stanovnistva 2022. godine.

Naime, zaposleni u JLS navode da se Romi odnedavno izjasnjavaju drugacije,
odnosno kao Bosnjaci ili Srbi muslimani, kako bi izbegli stigmu. Sagovornici
procenjuju da je broj ljudi koji se bave prikupljianjem otpada na deponiji oko 13, a
da bi tom broju trebalo dodati jos 5-6 koji prikupljaju ofpad direktno iz kanti za
smece. lako su formalno registrovane samo dve porodice koje prikupljaju otpad,
sagovornici kazu da ih je nesto vise.

U Loznici je usvojen Plan razvoja za period 2024-2030. Pored tog dokumenta, postoji
i Akcioni plan za mlade, kao i Kancelarija za mlade, Akcioni plan za prevenciju
nasilja, Lokalni akcioni plan za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja, preventivni
program za mlade protiv bolesti zavisnosti, kao i Akcioni plan za podrsku ranom
razvoju dece kao dokumenti javne politike. Prikupljanje otpada, kao i ukljucivanje
JLS v Regionalni reciklazini centar u Kaleni¢u, obuhvaéeni su Lokalnim planom
razvoja. Uprkos tome, jos uvek nije bilo konkretninh akcija u vezi sa neformalnim
prikupljanjem otpada.

U gradu Loznici intervjui na teme socijalne zastite, finansijskih mogucnosti i podrske u
JLS, zdravstvene zastite u JLS, mogucnosti obrazovanja i zaposlenja, sa posebnim
naglaskom na sakuplja&e otpada, vodeni su sa zaposlenima u JLS, CSR, ZC, OS, SS,
NSZ, filjala Loznica, JKP ,Nas dom*, i sa Clanovima udruzenja gradana ,,Svetionik*.
Aktivno ucesce na sastancima uzelo je 15 uCesnika, 10 Zzena i 5 muskaraca.

Aktivnosti u sektoru socijalne zastite

U gradu Loznici kao ranjive grupe prepoznati su: Romi, staracka i samacka
domadinstva, deca iz hraniteljskih porodica i domova, deca sa smetnjama u
razvoju, deca iz porodica ispod granice siromastva. Od usluga socijalne zastite grad
raspolaze: dnevnim boravkom ,Sunce* za decu i odrasle sa smetnjama v razvoju
(18 stalnih korisnika, 3 zaposlena, prostorije povrsine 87m2, potrebna je obnova
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licence i dodatni prostor), uslugom pomoé i nega v kuéi, a u gradu postoje i usluge
licni pratilac deteta (39 korisnika), socijalno stanovanje u zasti¢enim uslovima,
socijalno-psiholosko savetovaliste, SOS centar u kome je angazovan samo jedan
dezurni saradnik zaposlen u CSR i mobilni tim za rad sa Romima. U Loznici postoji i
narodna kuhinja koja je u nadleznosti JKP ,Nas dom* i koja broji 138 korisnika.

Najuspesnije usluge su dnevni boravak i pomo¢ i nega u kuéi. Medutim, potrebe za
uslugama socijalne zastite znatno su veée, kako u pogledu prostora, tako i u
pogledu broja zaposlenih. Kako bi se omogudila sveobuhvatna dostupnost ovih
usluga svim potencijalnim sticenicima, neophodno je vise kapaciteta, kako
prostornih, tako i novéanih. Na fzv. usluzi ,,predah smestaja” se radii planirano je da
se uvede kao vid usluge socijalne zastite u toku 2024. godine. Pored toga, postoji i
potreba za velikim brojem drugih usluga i prosirenjem postojecih zbog velikog broja
potencijalnin korisnika, koji ne mogu biti obuhvaceni postojecim kapacitetima
institucija socijalne zastite. Navedena je potreba za velikim brojem drugih usluga i
prosirenjem postojecih usluga: prosirenje dnevnog boravka za decu i odrasle sa
smetnjama u razvoju, pedagoski asistent (pokazao se uspesnim za zadrzavanje dece
iz ranjivin grupa u skolamal), zdravstveni medijator, dodatni broj gerontodomacica
radi prosirenja obima usluge pomoc¢ u kuci, porodic¢ni savetnik, personalni asistent,
stanovanje uz podrsku za mlade koji izlaze iz sistema socijalne zastite, psiholosko
savetovaliste kao vid odvojene usluge, personalna asistencija za odrasle i povecanje
broja licnih pratilaca dece sa smetnjoma u razvoju. lako uslugu licni pratilac deteta
koristi 39 dece, u gradu Loznici evidentirano je 180 dece sa smetnjama u razvoju, §to
znaci da veliki broj dece ne moze biti pokriven ovom uslugom.

Mesne zajednice nisu dobro pokrivene uslugama socijalne zastite. Udruzenje
»Svetionik" pomaze kada se radi o usluzi pomoc¢ u kuci u ruralnim sredinama, ali
samo uz pomoc projektnog finansiranja, ali ne i finansijske podrske iz JLS.

Sagovornici iz osnovnih i srednjih skola u gradu Loznici nezadovoljni su radom CSR, i
smatraju da ova ustanova ne reaguje na vreme, posebno kada je u pitanju nasilje |
apeli skola. CSR ne uvazava mislienje zaposlenih u skolama uvopsteno. Prema reCima
sagovornika iz JLS, dosta korisnika usluga CSR je takode nezadovoljno.

Pored udruzenja ,,Svetionik”, u gradu Loznici postoji i romsko udruzenje ,,Romska
sreca" koje se bavi predupredivanjem diskriminacije Roma. Ipak, prema recima
sagovornika iz grada, ovo udruzenje slabo i periodicno funkcionise.

Kada se radi o uslugama socijalne zastite i drustvenim delatnostima, procena je da
nedostaje frecina u odnosu na sadasdnji broj zaposlenih radnika, kako bi sve usluge
bile adekvatno pruzene korisnicima kojima su neophodne. Pored ovoga,
sagovornici iz JLS smatraju da su projekti sjajna prilika za prosirenje kapaciteta, ali da
kratko traju i da se zbog ograni¢enog budzeta dobri programi socijalne zastite gase.
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Finansijske moguénosti i podrska

Finansijska podrska, kao usluga socijalne zastite, postoji u dva oblika: kao
jednokratna finansijska pomo¢ i kao redovna novéana socijalna pomo¢. Oba vida
podrike izuzetno su zastuplieni u gradu Loznici, daleko zastupljeniji od ostalih usluga
socijalne zastite.

Pored direkine novCane socijalne pomoci, omoguceno je i subvencionisanje
energetski ugrozenog kupca. Osetliivim grupama otpisuje se trosak za komunalne
usluge. Grad Loznica sam finansira neke vidove olaksica za pripadnike ranjivih
grupa: deci sa invaliditetom finansiraju se javni prevoz i udzbenici, deci Ciji su
roditelji korisnici socijalne pomodéi takode je obezbeden besplatan javni prevoz.
Pored toga, obezbedeni su im besplatna vzina i udzbenici. Grad Loznica finansira
stipendije za mlade i romsku decu, i gradske nagrade za studente i dake.

Specijalizovani programi namenjeni posebno osetljivim grupama

Grad Loznica omogucio je otpisivanje dela troSkova komunalnih usluga. Pored toga,
grad sam finansira i olakSice poput: besplatnog javnog prevoza i udzbenika za decu
sa invaliditetom, besplatnog javnog prevoza za decu Ciji su roditelji korisnici socijalne
pomoci, pored toga obezbedeni su i besplatna uzina i udzbenici za decu korisnika
socijalne pomoci. Grad Loznica finansira i stipendije za romsku decu po principu
afirmativnih podsticajnih mera.

Zdravstvena zastita

Zdravstvenu zastitu u gradu Loznici pruza Zdravstveni centar Loznica. U ZC organizuju
se preventivni pregledi redovno za opstu populaciju, a posebno za penzionere i za
Rome. Romi imaju prednost, ali retko dolaze na preventivhe preglede namenjene
njima. Potrebno je organizovati seminare i akfivnosti o znacaju preventivnih
zdravstvenih pregleda.

ZC ima 17 ambulanti u mesnim zajednicama / seoskim naseljima, $to se smatra
dovoljnim, ali imaju manjak stru¢nog kadra. Odsutne zaposlene (bolest, godisnji
odmor) nema ko da odmeni. ZC nedostaje 21 lekar (kardiolozi, internisti, urolozi),
ukljuCivsi i specijalizante. Logopeda, zbog zakonskih i normativnih ogranicenja, nije
moguce zaposliti. ReSenje se vidi u izgradnji nove zgrade i ve¢em angazovanju
specijalizanata. Medicinska oprema je generalno zastarela, a nedostaje i EKG
uredaqj. Potrebno je dodatno finansiranje za nabavku medicinske opreme. Ovom
treba dodati i da ambulante u seoskim naseljima imaju znacajno goru opremu.

Moguénosti obrazovanja

Deca pripadnika ranjivin grupa, kao i deca iz romskih porodica, dosta izostaju iz
skole. lpak, u poredenju sa ranijim periodima, danas ¢esce zavrsavaju osnovnu skolu.
Najvise izostaju i napustaju skolovanje nakon 5. razreda osnovne skole. Tek 40% dece
romskog porekla zavrsi osnovnu skolu. Razlog za osipanje nije poznat, kako Skole
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nemaju pravo da proveravaju takve informacije, medutim sagovornici iz osnovnih
skola u Loznici naveli su da su dva najveca razloga za napustanje skolovanja, prema
njihovim neformalnim saznanjima, maloletnicki brak i Ceste migracije u inostranstvo
radi zarade. Potreba za osnovnim obrazovanjem odraslih postoji, ali u gradu ono nije
organizovano. Obrazovanje mladih iz ranjivin grupa podstiCe se i ekonomski: deci
ciji su roditelji korisnici socijalne pomoéi obezbedeni su besplatan javni prevoz,
vzina i udzbenici, a postoje i stipendije za mlade i romsku decu, i gradske nagrade
za studente i dake.

NSZ organizuje program funkcionalnog obrazovanja, koji je najslicniji sticanju
osnovnih poslovnih vestina i osnovnog obrazovanja. Pored toga, NSZ organizuje i
programe dokvalifikacije iz oblasti informatickih vestina poput digitalnog
marketinga, koji su dostupni i onlagjn.

Zaposlenje

NSZ grada Loznice registruje nekoliko teze zaposljivin, a samim tim i ranjivin grupa:
(1) osobe sa nizim nivoom obrazovanja, i za njinh se organizuje poseban program
funkcionalnog obrazovanja radi radnog osposobljavanja; (2) stiéenici CSR -
uglavnom korisnici novCane socijalne pomoci; (3) Romi; (4) lica koja su napustila
hraniteljske porodice i stupila na tziste rada; (5) starija lica i (6) zene iz ruralnih
podrucja. NSZ, kao $to je u prethodnom poglavlju pomenuto, organizuje i programe
dokvadlifikacije iz oblasti informatickih vestina poput digitalnog marketinga, koje su
dostupne i onlgjn.

IstiCe se Cinjenica da je smanjen broj korisnika novCane socijalne pomoci, odnosno
da su lica koja su bila korisnici nov€ane socijalne novCane pomodi uspesno
zaposlena. Rad na crno je takode umanjen. Povecao se broj preduzetnickin radniji,
sto znaci da su se i subvencije za preduzetnike isplatile. Lica romskog porekla su
povlaséena v programima subvencionisanja i samozaposljavanja. Sagovornici
upozoravaju da ,preduzeca nisu volina da zaposljavaju Rome zbog njihovog
neredovnog dolaska na posao i slabog zalaganja na radnom mestu”.

Sektor u kome ima prostora za zaposljavanje nize kvalifikovane radne snage su velike
fabrike, poput ,,Minta*, koje su u skorije vreme otvorene u Loznici. Medutim, kako
gradani ne zele da rade v tim fabrikama (verovatno zbog niskin zarada, duzine
radnog vremena i dr.), tu se zaposljavaju imigranti — Kurdi, Pakistanci, Egipcani, kao
i pripadnici drugih nacionalnosti koji su dosli u Srbiju trazeci bolju priliku za zivot.

Osetan je manjak struénjaka, nedostaju inzenjeri, pravnici, stru€njaci iz razlicitin
oblasti u industriji, ali i manjak zaposlenih stru¢njaka u gradu u oblasti usluga od
opsteg interesa i socijalne zastite.

JKP ,,Nas dom* zaposljava lica sa invaliditetom. Saradnja sa CSR je ranije bila daleko
intenzivnija. Zbog izmena u zakonskoj regulativi, ukoliko sticenici CSR prinvate posao,
makar i sa nezavidnim ugovorom i slabo placenim poslovima na odredeno vreme ili
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O priviemenim i povremenim poslovima, oni gube pravo na socijalnu novcanu
pomocC na duzi vremenski period, Cak i u slucaju prekida zaposlenja.

Pripadnici ranjivin grupa imaju najvise izgleda da se zaposle u JKP, jer ono za veliki
broj poslova ne zahteva kvalifikacije. JKP ,,Nas dom®, medutim, nedostaje
kvalifikovana stru¢na radna snaga, kao i u nekim drugim sluzbama u gradu.

JKP ,Nas dom“ planira, v okviru projekta sa Regionalnim reciklaznim centrom v
Kaleniéu, formiranje reciklaznog dvorista (prostora za primarnu selekciju otpada u
samoj JLS Loznica), koje ce otvoriti radna mesta za ljude koji se trenutno bave
prikupljanjem otpada. Ovo preduzece vec ima potpisan ugovor sa ,,Ekotamnavom®
iz Uba koja ¢e biti nadlezna za Regionalni reciklazni centar u Kalenicu.

Posebni programi za Rome

Romi su povlas¢eni u programima subvencionisanja i samozaposljavanja. Medutim,
kada se radi o zaposlenju, preduzeca nisu volina da zaposljavaju Rome zbog
neredovnog dolaska na posao i slabog zalaganja na radnom mestu.

Sakupljaci otpada

Prema procenama, broj ljudi koji se bave prikupljanjem otpada na deponiji je oko
13, a njima treba dodati jos njih 5-6 koji prikupljaju otpad direktno iz kanti za smece.
loko se, navodno, samo dve porodice bave prikupljanjem otpada iz ulicnih
kontejnera, taj broj je ipak nesto vedi. Sakupljaci ofpada ne Zele da daju svoje
podatke, jer ne zele da budu identifikovani. Pored osecanja stida §to se bave ovim
poslom, boje se da ih to necCe preporuciti za posao kasnije.

JKP ,Nas dom*" i grad Loznica u celosti su od sakupljaca otpada imali dosta koristi,
jer su jedino oni do sada vrsili nekakvu selekciju otpada. JKP je pokusSavalo da
napravi registar i da saraduje neformalno sa sakupljaCima, medutim bezuspesno.
Povremeno bi im davali rukavice i prsluke radi povecanja bezbednosti i higijenske
zastite.

U Agenciji za separaciju otpada u okviru reciklaznog dvorista, koje ¢e biti
organizovano kao centar za sortiranje otpada pre transfera u Regionalni reciklazni
centar v Kaleni¢u, mozZe se ocekivati otvaranje novih radnih mesta koja neée
zahtevati velike promene v radu i nova znanja v odnosu na ona koja imaju
sakupljaci otpada.

Potrebe porodica sakupljaca otpada

U gradu Loznici porodicni asistent je ispitivao potrebe osam porodica sakupljaca
otpada. Ispitivanje njihovih potfreba vrseno je neposrednim posmatranjem i
boravkom u domacinstvu, i sprovodenjem unapred pripremljenih intervjua sa svakim
od ¢lanova domacinstva. U Loznici su ukupno ispitane 43 osobe, od cega 27 muskog
i 16 zenskog pola. Prosecan broj ¢lanova domacinstva je 5,4, ali treba napomenuti
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da je uzorak iskrivlien jednom porodicom od 11 Clanova. Ostale porodice imaju 7, 5,
4 ili 3 Clana. Samackih domacinstava u Loznici nema. Porodice su uglavnom
visSegeneracijske.

Struktura domacdinstava i uslovi stanovanja

Objekti u kojima stanuju Clanovi porodica iz Loznice nisu uvek u njihovom privatnom
vlasnistvu (ili viasnisStvu nekog od starijih Clanova porodice koji ne boravi u istom
objektu). Cesto porodice Zive u socijalnim stanovima koje su dobili na koris¢enje od
grada ili su zakupci. Nisu svi objekti evidentirani u katastru. Dve porodice raspolazu
izuzetno malim prostorom (pogotovo s obzirom na broj clanova) od 14 m2 (troclana
porodica), 20 m2 (sedmoclana porodica) i 30 m2 (troClana porodica). Ostale
porodice raspolazu stambenim prostorom povrsine 40 m2 do 84 m2. Mnogim
porodicama je u trenutku ispitivanja bila iskljuCena struja; porodice koje imaju struju,
redovno placaju racune. Deo stanova prikljuCen je na daljinsko grejanje, a jedan
broj se greje putem peci na drva.

Cak Cetiri porodice prijavijuju da nemaju nikakve prinode, dok ostale raspolazu
prihodima koji iznose izmedu 18.000 i 45.000 RSD mesecno. Osnovni izvori prihoda
ovih porodica su materijalna primanja iz sistema socijalne zastite i penzije. Kao
najveci mesecni trosak uglavnom navode troskove stanovanja, ishranu i lekove.

Ostvarena socijalna prava i usluge - posed licnhih dokumenata

Nemaju svi punoletni Clanovi porodica u gradu Loznici licnu kartu, niti svi imaju
overene zdravstvene knjizice, sto dodatno ugrozava njihov socijalni, finansijski i
zdravstveni polozaj. U vecini porodica ostvarena su socijalna prava i usluge u vidu
novcane socijalne pomocdi.

Vecina porodica smatra da nema dovolino dobre energetske uslove u
domacinstvu. Medutim, nijedna porodica nema status energetski ugrozenog kupca.

Informisanje o pravima, uslugama socijalne zastite u njihovom gradu, zdravstvenim
uslugama, raznim beneficijoma (popustima), mogucnosti dobijanja besplatnih
paketa ili drugih povoljnosti, porodice uglavnom dobijaju putem medija, javnih
glasila (poput televizije, novina, interneta), preko komsija, prijatelja i rodbine, ili
pisanin obavestenja na oglasnim tablama u opstini, CSR, DZ, na trzistu rada, u firmi,
u organizaciji ,,Crvenog krsta*, i sl. i direktno od sluzbenika u razlicitim ustanovama.

Mapiranje i kontekstualizacija zivotnih uslova i ostvarenih socijalnih prava i usluga
odraslih ¢lanova domacdinstva koji su radno sposobni (od 15 do 65 godina)

Radno sposobni ¢lanovi u vecini domacinstava ¢ine manje od polovine ukupnog
broja Clanova. Od 43 ukupno ispitanih Clanova porodica sakupljaca otpada u
gradu Loznici, samo njih 20 je radno sposobno. Svaka porodica ima radno sposobne
Clanove. U najgoroj situaciji je porodica od 11 Clanova u kojoj je radno sposobno
samo njih Cetvoro. U radno sposobno stanovnistvo spada i sest osoba zenskog pola
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koje, po pravilu, ne prikupljaju otpad i deklarisu se kao domacice, koje zbog brige o
decii domacinstvu nisu u mogucnosti da rade i/ili pohadaju bilo koju vrstu obuke ili
prekvalifikacije. Ukoliko bismo izuzeli ovih sest Zena, broj radno sposobnih i spremnih
za radni angazman smanjuje se na samo 14 od ukupno 43 Clana svih porodica
sakupljaca otpada koje su ispitane u gradu Loznici.

lzuzev jedne porodice, u kojoj su obojica radno sposobnin muskaraca formalno
obrazovana (za autolimara i automehanicara), svi ostali radno sposobni ¢lanovi
ispitanin porodica u gradu Loznici nemaju formalno obrazovanje ili imaju zavrsenu
samo osnovnu Skolu, ili manje i od toga. Oni koji nisu formalno obrazovani
pribelezeno je da nemaju drugih vestina.

lako se prikupljanjem otpada ne bave svi Clanovi porodica, u gradu Loznici neki zele
da kao sakupljaci pristupe zadrugama. Vecina nije izrazila Zelju za prekvalifikacijom.
Oni koji nisu zainteresovani za prekvalifikaciju kao razlog navode da nemaju
vremena za obuku jer moraju da obezbede prihod za svoje porodice.

Potrebe i ostvarena socijalna prava i usluge ¢lanova domacdinstva koji nisu radno
sposobni ili su 65+ godina starosti

Clanovi domacinstva koji nisu radno sposobni ili su stariji od 65 godina starosti prisutni
su U samo dva domacinstva od ukupno osam ispitanin u gradu Loznici. Samo dve
osobe nisu radno sposobne od ukupno 43 ispitanin Clanova domacinstava
sakupljaca otpada. Jedna osoba je penzioner, dok je druga otezanog zdravstvenog
stanja, te iz tog razloga nije radno sposobna.

Mapiranje potreba dece u domacdinstvu

Samo jedna porodica u gradu Loznici nema decu. Pribelezen broj dece u ostalih
sedam domacinstavaje 17, 11 muskog i Sest Zenskog pola. Najvise dece, njin sedam,
pripada domacinstvu od 11 ¢&lanova. Najmlade dete ima godinu dana, dok
najstarije ima 16 godina. Sva deca su zdrava i nemaju poteskoca. Nije uoCen rizik od
zanemarivanja i zlostavljanja.

Zakljucak

Grad Loznica prepoznaje nekoliko ranjivin grupa na svojoj teritoriji: Romi, staracka i
samacka domacdinstva, deca iz hraniteljskih porodica i domova, deca sa
smetnjama v razvoju, deca iz siromasnih porodica. Od usluga socijalne zastite
najcesce se koriste usluge koje pruza Dnevni boravak ,Sunce" za decu i odrasle sa
smetnjoma u razvoju, kao i usluge pomoc¢ u kuci i li¢ni pratilac. Uprkos tome,
finansijska socijalna pomoc¢ je najzastuplieniji vid ostvarivanja socijalnih prava.
Potreba grada za novim uslugama socijalne zastite i prosirenjem starih je velika, zbog
velikog broja korisnika, velike potraznje, malog broja struCnjaka i nedovoljnog i
skucenog prostora.
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Zdravstvenu zastitu u gradu Loznici pruza ZC Loznica. U ZC se redovno organizuju
preventivni pregledi za opstu populaciju, a posebno za penzionere i za Rome. ZIC
Loznica iskazao je nezadovoljstvo zbog manjka medicinske opreme, ali pre svega
zbog manjka lekara (hedostaje 21 lekar, kako bi se rad obavljoo neometano i kako
bi postojao lekar za svaku oblast predvidenu Pravilnikom o radu zdravstvenog
cenftra).

Kada se radi o mogucnostima obrazovanja, ono se ostvaruje preko redovnog ili
vanrednog Skolovanja i putem programa prekvalifikacije i dokvalifikacije koje
organizuje NSZ.

Prema nezvanicnim informacijoma, smatra se da je broj ljudi koji se bave
neformalnim prikupljanjem otpada na komunalnoj deponiji oko 13, i jos 5-6 koji
prikupljaju otpad direkino iz kanti za smece.

Sektor u kome ima prostora za zaposlenje nize kvalifikovane radne snage su velike
fabrike, poput ,Minta", koje su u skorije vreme otvorene u Loznici. A odnedavno ce
ta mogucnost biti dostupna i u okviru JKP ,,Nas dom* u reciklaznom dvoristu. Takode,
JKP ,Nas dom" ima i stalnu mogucnost zaposljavanja marginalizovanih lica.

U gradu Loznici evidentirano je osam porodica koje se bave sakupljanjem otpada.
Sve porodice se nalaze u losoj finansijskoj situaciji. Medutim, sve imaju radno
sposobne, ali radno neangazovane clanove, koji bi mogli da uticu na poboljsanje
finansijskog polozaja porodice. U nekoliko stambenih jedinica nema elektricne
energije. Ne poseduju svi Clanovi porodica obuhvacenih istrazivanjem u gradu
Loznici licne karte, niti overene zdravstvene knjizice. Radno sposobni Clanovi
porodica uglavnom ne izrazavaju Zelju da se prekvalifikuju. Clanovi porodica koji nisu
radno angazovani su deca i osobe koje su u penziji ili imaju zdravstvene probleme.
Samo dve osobe nisu radno sposobne. Vecina porodica u gradu Loznici ima dosta
dece.
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OPSTINA OBRENOVAC

Prema zvanicnim podacima Republickog zavoda za statistiku
Republike Srbije (RZS), opstina Obrenovac ima 64.964
stanovnika, od cega 1.426 romskog porekla. lako je prema
zvanicnoj statistici RZS zabelezeno 1.426 Roma, sagovornici u
opstini Obrenovac procenjuju da se ovaj broj krece oko
15.000. Romi se smatraju najugrozenijom grupom stanovnika.
Oko 4.000 Roma su u kategorijiinterno raseljenih lica. Procena
je da se devet porodica bave prikupljanjem otpada, ali je tqj
broj veci.

Prema Popisu stanovnistva 2022. godine (RZS), proseCna
starost stanovnistva u opstini Obrenovac iznosi 43,01 godinu.
Teritorija opstine Obrenovac prostire se na 410 km2 i broji 29
naselja.

U opstini Obrenovac intervjui na teme socijalne zastite, finansijskih mogucnosti i
podrske u JLS, zdravstvene zastite, mogucnosti obrazovanja i zaposlenja, sa
posebnim naglaskom na sakupljaCima otpada, vodeni su sa zaposlenima u opstini,
CSR, OS i NSz, filjala Obrenovac, i JKP Obrenovac. Aktivho ucesée na sastancima
uzelo je 13 uCesnika, 8 zena i 5 muskaraca.

Opstina Obrenovac ima usvojen Plan razvoja (2022-2025), koji u svom sadrzaju ne
spominje prikupljanje otpada, ali se spominje deponija. Takode, postoje akcioni
planovi za mlade, kao i poseban plan za Rome, kao dokument javne politike. Vazno
je naglasiti da svaki dokument javne politike u opstini Obrenovac ukljucuje i Rome.

Aktivnosti u sektoru socijalne zastite

Opstina Obrenovac kao ranjive grupe na svojoj teritoriji prepoznaje: Rome, decu iz
nepotpunih porodica, osobe sa invaliditetom, starija lica, migrantsku populaciju,
Zene zrtve nasilja, teze zaposljiva lica, raseljena lica i materijalno ugrozeno
stanovnistvo. Romi se smafraju najugrozenijom grupom stanovnika, jer se Cak 4.000
Roma svrstava i u kategoriju interno raseljenih lica sa Kosova i Metohije.

Usluge socijalne zastite kojima raspolaze opstina Obrenovac su: koordinaciono telo
i mobilni tim za Rome, socijalno stanovanje, pravo na tudu negu i pomo¢, smestaj u
prihvatiliste za decu u Beogradu, sigurna kuéa, privremeno stanovanje za decu koja
izlaze iz sistema socijalne zastite, savetovaliste, dnevni boravak za odrasle, licni
pratilac dece (za ovu uslugu postoji i lista cekanja), pomoé u kuéi, prihvatiliste za
decvu i odrasle (postoji potreba za veéim prostorom), predah smestaj. Pored ovih
usluga, opstina Obrenovac raspolaze i romskim centrom. ,,Humanitarni centar Rom
Obrenovac” svoje aktivnhosti uglavnom usmerava na obrazovanje i opismenjavanje
romske populacije, posebno na stipendiranje i dodatno finansijsko podsticanje
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mladih Roma da se obrazuju i zavrsavaju formalno obrazovanje, sa ciliem da zavrse
srednje skole. Ovaj humanitarni centar takode radi i na poboljsanju zdravstvenog
stanja Roma, podizanju svesti o vaznosti prevencije i leCenja. Odraslo stanovnistvo
edukuju o porodi€nom planiranju, podizu svest o zdravlju, ali i organizuju digitalno
opismenjavanje.

CSR nedostaju stru€ni kadrovi. Prema sistematizaciji radnih mesta broj zaposlenih je
regularan, ali u praksi nedostaje najmanje 2-3 strucnih lica. Istice se potreba za
veéim prostorom, vise novcanih sredstava, kao i vise vozila za rad na terenu, jer
opstina Obrenovac obuhvata 30 mesnih zajednica (seoskih naselja). Korisnici iz
ruralnin sredina zbog toga postaju nevidljivi, ne mogu da se prijave za koris¢enje
usluga socijalne zastite, a zaposleni u CSR imaju samo jedno vozilo na raspolaganju
za terenski rad.

Finansijske moguénosti i podrska

Finansijska podrska, kao usluga socijalne zastite, postoji v dva oblika: kao
jednokratna finansijska pomo¢ i kao redovna novéana socijalna pomoé. Oba vida
podrske su izuzetno zastupliena u opstini.

Pored ovog vida direkine nov€ane pomodi, omoguceno je subvencionisanje
energetski ugrozenog kupca. Pored toga, postoje i raznovrsni vidovi materijalne
podrike: jednokratna pomoc¢ za nabavku Skolskog pribora, besplatni udzbenici,
paketi hrane. Cesto se desava da romska populacija odbija pakete hrane i troZi
zamenu za novcanu pomoc¢ koja je mnogo pozeljnija.

Specijalizovani programi namenjeni posebno osetljivim grupama

Osetliivim grupama posebno su namenjeni: jednokratna pomoc¢ za nabavku
Skolskog pribora, besplatni udzbenici i mesecni paketi hrane.

Zdravstvena zastita

Zdravstvenu zastitu u opstini Obrenovac pruza DZ Obrenovac, gde se redovno
organizuju preventivni pregledi za opstu populaciju, pa samim tim i pripadnike
ranjivih drustvenih grupa.

Moguénost obrazovanja

Mogucnosti obrazovanja u opstini Obrenovac ograniCene su na redovno ili
vanredno skolovanje ili obuke koje organizuje NSZ. Opstina raspolaze i Skolom za
obrazovanje odraslih koji su ranije napustiliredovno skolovanje. Vanredno Skolovanje
ili prekvalifikacija i dokvalifikacija odrzava se u Tehnickoj Skoli. U Tehnickoj skoli
odrzavaju se programi heformalnog obrazovanja odraslih i obuke za nezaposlene
koje traju izmedu 6 i1 8 meseci.

Ucenici romske populacije prekidaju pohadanje nastave vec¢ u 5. razredu osnovne
skole.
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Plan upisa dece u sistem dualnog obrazovanja, koje obuhvata srednje stru€ne Skole,
direktno je povezan sa potrebama preduzeca (EPS i ,,Toplovod"). Samim tim, deca
koja pristupe tom vidu obrazovanja vrlo brzo imaju mogucnost zaposljavanja. Stepen
zavrsavanja osnovne skole je poboljsan, narocito medu romskom populacijom, ali je
srednje obrazovanje u povecanom riziku od napustanja skolovanja.

Zaposlenje

Laposlenjem u opstini Obrenovac bavi se filijala NSZ, u kojoj su zaposlena tri strucna
radnika $to je, prema reCima sagovornika, nedovoljno. NSZ povremeno organizuje
obuke dokvadlifikacije i prekvalifikacije. Postoje posebni programi za zene, gde one
imaju prednost pri zaposljavanju i mogucnost prekvalifikacije. Takode, aktivno se vrsi
i zaposljavanje teze zaposljivih lica, kao i program samozaposljavanja Roma.
Postoje stalni pozivi za zaposljavanje osoba sa invaliditetom.

Stalno otvorenih i dostupnih radninh mesta nema. Medutim, postoji stalna potreba za
molerima, bravarima, masinbravarima i generalno zanatima. Trenutno postoji velika
potreba za trgovcima u radnjoma. Kao i u vecdini drugih opstina/gradova
obuhvacenih ovim mapiranjem, i u Obrenovcu nedostaju strucni kadrovi: nastavnici
u Tehnickoj skoli, nastavni kadar iz prirodninh nauka, gradevinski i elekfrotehnicki
inzenjeri.

Volju za otvaranjem radnih mesta i za radnom snagom iskazalo je JKP Obrenovac.
Preduzece je spremno da uz podrsku Programa PRO i uz dodatna sredstva, poveca
svoje kapacitete, mada trenutno nema nepopunjenih radnih mesta. JKP
Obrenovac ima ostvarenu saradnju sa sakupljaCima otpada. Pored toga,
zaposljavaju i odreden broj Roma. Zbog vrste posla kojim se bave, JKP zaposljava
veliki broj nekvalifikovane radne snage.

Posebni programi za Rome

U opstini Obrenovac postoje posebni programi za samozaposljavanje Roma. Pored
toga, JKP Obrenovac redovno zaposljava romsko stanovnistvo, mada to nije
formalizovano posebnim programom.

Sakupljaci otpada

Sakupljaci otpada sakupljaju otfpad sa jedne zvaniCne deponije i velikog broja
neformalnih deponija (koje JKP Obrenovac povremeno sanira) i cesto saraduju sa
JKP Obrenovac, koje im dozvoljava da selektuju otpad. JKP Obrenovac je ukljuceno
u projekat Regionalnog reciklaznog centra, prema kojem je predvideno da opstina
ima transfer stanicu. Na liniji za separaciju radili bi nekvalifikovani radnici.

JKP Obrenovac je voljno da formalizuje saradnju sa sakupljacima otpada. Spremni
su da organizuju obuke ili odgovarajuce forme dokvalifikacije, u saradnji sa NSZ.
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Otkupljivaci otpada na teritoriji opstine Obrenovac su, po pravilu, registrovani. Postoji
i jedna fabrika kartona (Fabrika kartona ,,Umka“), sa kojom JKP Obrenovac ima
dobru saradnju.

Potrebe porodica sakupljaca otpada

U opstini Obrenovac porodicni asistent je ispitivao potrebe 14 porodica sakupljaca
otpada. Ispitivanje njihovin potreba vrseno je neposrednim posmatranjem i
boravkom u domacinstvu, i sprovodenjem unapred pripremljenih intervjua sa svakim
od Clanova domacinstva. U Obrenovcu su ukupno ispitane 72 osobe, od cega 45
muskog i 27 zenskog pola. Porodice u Obrenovcu su visegeneracijske i cesto
mnogobrojne. Broj ¢lanova varira od jednog do 10, a prosecan broj ¢lanova je oko
pet.

Struktura domacdinstava i uslovi stanovanja

Svi objekti u kojima porodice zZive su u njihovom privatnom vlasnistvu (ili viasnistvu
nekog od starijih clanova porodice koji ne boravi u istom objektu), a nekoliko je u
procesu otplate. Neki objekti jesu evidentirani u katastru, dok je kod nekih deo
objekta upisan u katastar, a dogradeni deo nije. Za neke objekte vlasnici ne znaju
da li su upisani u katastar. Domacinstva raspolazu stambenim prostorom povrsine
izmedu 20 m2i 200 m2, a najcesci oko 50 m2. Porodice uglavnom imaju struju i vodu
U svojim stambenim objektima, i kupatilo. Mnogi neredovno izmiruju racune za struju.
Svi stanovi se zimi zagrevaju putem peci na drva.

Domacinstva ostvaruju prihode izmedu 30.000 i 140.000 RSD mesecno. Nema
domacinstva bez prihoda, a najcesce taj prihod iznosi oko 50.000 RSD. Osnovni izvori
prihoda ovih porodica su sekundarne sirovine i materijalna primanja iz sistema
socijalne zastite. Koo najveci mesecni troSak uglavnom navode ishranu i odecu i
obucu.

Ostvarena socijalna prava i usluge - posed licnih dokumenata

Svi punoletni Clanovi ovih 14 porodica u opstini Obrenovac imaju licnu kartu, ali
nemaju svi Clanovi porodica overene zdravstvene knjizice. U vecini porodica
ostvarena su socijalna prava i usluge u vidu decijeg dodatka i besplatnih udzbenika.

Samo dve porodice smatraju da imaju dovoljno dobre energetske uslove u
domacinstvu. Samo jedna porodica ima status energetski ugrozenog kupca, a
mMnNogi 0 svom statusu nisu sigurni.

Informisanje o pravima i uslugama koje postoje u njihovoj opstini, u sektoru socijalne
i zdravstvene zastite, raznim beneficijoma (popusti), mogucnostima dobijanja
besplatnih paketa ili drugih povoljnosti, porodice ostvaruju uglavnom putem medija,
javnih glasila (poput televizije, novinag, interneta) i preko pisaninh obavestenja na
oglasnim tablama u opstini, CSR, DZ, na trzistu rada, u firmi, u organizaciji ,,Crvenog
krsta* isl.
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Mapiranje i kontekstualizacija zivotnih uslova i ostvarenih socijalnih prava i usluga
odraslih ¢lanova domacdinstva koji su radno sposobni (od 15 do 65 godina)

Radno sposobni Clanovi Cine skoro polovinu ukupno ispitanin Clanova porodica. Od
ukupno ispitana 72 ¢lana porodica sakupljaca otpada u opstini Obrenovac, 30 je
radno sposobno. Jedna porodica nema nijednog radno sposobnog Clana. U radno
sposobno stanovnistvo spada i 11 osoba Zenskog pola, koje se, po pravily,
iziasnjavaju kao domacice, koje zbog brige o decii domacinstvu nisu u mogucnosti
da rade i/ili pohadaju bilo koju vrstu obuke ili prekvalifikacije. Ukoliko izuzmemo ovih
11 Zena, broj radno sposobnih i spremnih za radni angazman smanjuje se na samo
19 od ukupno 72 ¢lana svih porodica sakupljaca otpada koje su ispitane u opstini
Obrenovac.

Najveci broj radno sposobnih ¢lanova domacinstava u Obrenovcu ima zavrsenu
osnovnu skolu, ili manje od toga, medutim jedan znacajan broj ima zavrsenu
osnovnu $kolu za obrazovanje odraslin. Oni koji nemaju formalno obrazovanje
uglavnom tvrde da koriste oba pisma (Citanje i pisanje). Kao druge vestine i
kvalifikacije navode vozacku dozvolu B kategorije, korisCenje interneta i raCunara,
kao i neki od zanata (moler, brodomonter, stolar). Jedna Zzena je navela i manikir.

Vecina anketiranih clanova domacinstava u opstini Obrenovac zainteresovana je
da se organizuje u zadrugama sakupliaca. Vecina, takode, izrazava zelju za nekim
vidom prekvalifikacije. Muskarci su zainteresovani za zanimanje vozaca, rad na
gradevini, rad u JKP Obrenovac. Sa druge strane, radno sposobne zene izrazavaju
zelju za prekvalifikacijom u zanimanja poput frizerki i kozmetiCarki. Oni koji nisu
zainteresovani za prekvalifikaciju kao razlog navode da nemaju vremena za obuku,
jer moraju da obezbede prihod za izdrzavanje porodice, brigu za ostale Clanove, ili
su loSijeg zdravstvenog stanja (u sluCaju Zene iz samackog domacinstva). Neki radno
sposobni Clanovi domacinstava su ve¢ radno angazovani u JKP Obrenovac, u
fabrici, ili rade sezonske poslove.

Potrebe i ostvarena socijalna prava i usluge ¢lanova domacdinstva koji nisu radno
sposobni ili su 65+ godina starosti

Mali je broj ¢lanova domacinstva koji nisu radno sposobni ili su stariji od 65 godina u
JLS Obrenovac. Samo tri porodice imaju Clanove koji nisu radno sposobni ili su stariji
od 65 godina. Njih je ukupno Cetvoro. Polovina su penzioneri, dok su dve osobe
onesposobliene za rad zbog zdravstvenog stanja — onkoloski pacijent i potpuno
ostecenje sluha.

Mapiranje potreba dece u domacdinstvu

Samo jedna porodica u opstini Obrenovac nema decu u svom domacinstvu.
Pribelezen broj dece u opstini Obrenovac je 37 (24 muskog i 13 Zzenskog pola). Sva
deca imaju overene zdravstvene knjizice | redovno pohadaju Skolu, ukoliko su
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Skolskog uzrasta, osim onih koja su slabijeg zdravstvenog stanja (astma). Najmlade
dete rodeno je 2024. godine, dok najstarije dete ima 17 godina.

Zakljucak

lako je prema zvaniCnoj statistici zabelezeno 1.426 Roma, prema nezvanicnim
informacijama zaposlenih u opstini Obrenovac, broj Roma u opstini krece se oko
15.000. Romi se smatraju najugrozenijom grupom stanovnika, a 4.000 Roma spadaju
u kategoriju interno raseljenih lica. Procenjeno je da se oko 9 porodica u opstini
Obrenovac bavi neformalnim sakupljanjem ofpada, ali je taj broj vecdi.

Opstina Obrenovac kao ranjive grupe na svojoj teritoriji prepoznaje: Rome, decu iz
nepotpunih porodica, osobe sa invaliditetom, starija lica, migrantsku populaciju,
Zene Irtve nasilja, teze zaposljiva lica, raseljena lica i materijalno ugrozeno
stanovnistvo.

Usluge socijalne zastite kojima raspolaze opstina Obrenovac su: koordinaciono telo
i mobilni tim za Rome, socijalno stanovanje, pravo na tudu negu i pomoé, smestaj u
prihvatiliste za decu u Beogradu, sigurna kuéa, privremeno stanovanje za decu koja
izlaze iz sistema socijalne zastite, savetovaliste, dnevni boravak za odrasle, li¢ni
pratilac dece (za ovu uslugu postoji i lista cekanja), pomoé u kuéi, prihvatiliste za
decu i odrasle (postoji potreba za vecim prostorom), predah smestaj. Pored ovih
usluga, opstina Obrenovac raspolaze i Romskim centrom.

Kada se radi o mogucnostima obrazovanja u opstini Obrenovac, one se svode na
redovno ili vanredno skolovanje ili obuke koje organizuje NSZ. Opstina raspolaze i
Skolom za obrazovanje odraslih koji su ranije napustili sistem redovnog Skolovanja.
Tehnicka skola ukljuCena je u sistem dualnog obrazovanja koje je povezano sa
preduzecima EPS i ,,Toplovod".

Stalno otvorenih i dostupnih radninh mesta nema. Medutim, postoji stalna potreba za
molerima, bravarima, masinbravarima i generalno zanatima. Trenutno postoji velika
potreba za trgovcima u radnjama. Pored toga, postojii dobra volja za zaposljavanje
sakupljaca otpada u programom predvidenoj fransfer stanici.

Sakupljaci otpada sakupljaju ofpad sa deponija, jedne zvaniCne i velikog broja
neformalnih deponija. Postoji daleko veci broj lica i Clanova njihovih porodica koiji se
bave sakuplianjem otpada nego §to je procenjeno. Bice dosta zahtevno da se
obezbede radna mesta za sva lica.

U opstini Obrenovac evidentiran je najveci broj porodica sakupljaCa otpada — 14,
sa ukupno 72 Clana. Vecina porodica je u losoj finansijskoj situaciji, medutim sve
porodice, osim jedne, imaju radno sposobne, aliradno neangazovane Clanove, koiji
bi mogli da doprinesu poboljsanju finansijskog stanja porodice. Stambeni prostor je
opremlien je strujom i vodom. Svi Clanovi porodica obuhvacenih istrazivanjem u
opstini Obrenovac poseduju licne karte i overene ili neoverene zdravstvene knjizice.
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Vecina ispitanin sakupliaca otpada u opstini Obrenovac zainteresovana je da se
prikljuCi zadruzi sakupljaca i da se prekvalifikuje. Svega tri domacinstva imaju radno
nesposobne Clanove (ukupno cetiri Clana). Sve porodice, osim jedne, imaju
maloletnu decu. Deca redovno pohadaju nastavu, ukoliko su Skolskog uzrasta i nisu
sprecena iz zdravstvenih razloga.
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OPSTINA ODZACI

Prema podacima Popisa stanovnistva 2022. (RZS), opstina
Odzaci ima 24.926 stanovnika, od cega 1.172 romskog
porekla. Sagovornici nisu dali procenu stvarnog broja Roma
u opstini. Ukupan broj sakupljiaca otpada u opstini Odzaci
procenjen je na vise od 10 (odnosno 4-5 porodica). U opstini
postoji jedna zvani€na deponija, dok druge koje nastaju
spontano, pored puteva, nastoje da saniraju i zatvore.

Prema Popisu stanovnistva 2022. godine (RZS), prosecna
starost stanovnistva u opstini Odzaci iznosi 45,42 godine.
Teritorija opstine Odzaci prostire se na 411 km2 i broji 9
naselja.

Opstina Odzaci ima Plan razvoja (2022-2028), kao i Akcioni plan zaposljavanja i
poseban Plan za Rome kao dokument javnih politika. Opstina ima usvojen Program
reSavanja pitanja ¢vrstog ofpada u okviru dokumenata javne politike.

U opstini Odzaci intervjui na teme socijalne zastite, finansijskin mogucnosti i podrike,
zdravstvene zastite, mogucnosti obrazovanja i zaposlenja, sa posebnim naglaskom
na sakupljiacima otpada, vodeni su sa romskim koordinatorom, drugim zaposlenima
u opstini, CSR, OS, srednjoj tehnickoj 3koli, NSZ, filijala Odzaci i JKP ,Usluga®. Aktivho
ucesce na sastancima uzelo je 16 uCesnika, 11 zena i 5 muskaraca.

Aktivnosti u sektoru socijalne zastite

U opstini Odzaci prepoznate su sledece ranjive grupe: Romi, samohrane majke,
borci sa posttraumatskim stresnim poremecajem, ratni invalidi. Od svih ranjivih grupa
najzastupljenija i najbrojnija je romska populacija.

Usluge socijalne zastite organizovane u opstini Odzaci su: tuda nega i pomo¢,
pomo¢ u kuéi za starija lica, rad sa decom sa smetnjama v razvoju, licni pratilac
deteta, romski koordinator. Podrska za decu koja izlaze iz sistema socijalne zastite, u
okviru opstinskih nadleznosti, nije organizovana. Organizacija civilnog drustva MNRO
»Zlatna barka® obezbeduje smestqj i ishranu za tu decu (oko 25 korisnika). U opstini
je aktivan projekat ,,Da svaki Rom ima dom*“ v okviru koga se grade socijalni stanovi.
Do sada su opremliene 34 kuce za stanovanje, a redlizuje se i program povratka
mladih na selo.

Potreba za gerontodomacicama i uslugom tude nege i pomoci neprekidno se
uvecava zbog starenja stanovnistva. Sve je veca potreba za uslugama licnog
pratioca, personalnog asistenta, razvojnog savetovalista, podrske za povratnike iz
zatvora, kao i za mlade koji se ukljucuju na trziste rada. Pored toga, potrebno je i
savetovaliste za mlade koji pate od bolesti zavisnosti. Pored ovoga, postoji i potreba
za povecanjem novcanih sredstava kao i vedim brojem zaposlenih u svim

60



ustanovama socijalne zastite. Nedostaju socijalni radnici, psiholozi, pedagozi,
patronazna sluzba, logopedi.

Finansijske mogucénosti i podrska

Kao i u drugim JLS, i u opstini Odzaci finansijska podrska, kao usluga socijalne zastite,
postoji u dva oblika: kao jednokratna finansijska pomoé i kao redovna novéana
socijalna pomo¢. Oba vida podrike izuzetno su zastupliena u ovoj opstini.

Pored ovog vida direkine novCane podrike, omoguceno je i subvencionisanje
energetski ugrozenog kupca. Postoje i drugaciji vidovi materijalne podrske poput
stipendije i nov€anih nagrada za decu koja se skoluju i studiraju, kao i besplatni
udzbenici. Romska deca imaju afirmativne mere prilikom upisa u skolu i na fakultet,
odnosno blaze kriterijume za upis. Samohrane majke imaju podrsku u vidu besplatnih
usluga ili dobara, koje obuhvataju besplatan vrti¢, prevoz i uzinu za decu. Romski
koordinator obezbeduje besplatne lekove romskoj populaciji.

Specijalizovani programi namenjeni posebno osetljivim grupama

U opstini Odzaci romska deca imaju afirmativne mere prilikom upisa u Skolu i na
fakultet. Samohranim majkama opstina obezbeduje podrsku u vidu besplathog
vrtica, prevoza i uzine za decu, a romski koordinator obezbeduje besplatne lekove
Romima kojima su potrebni.

Zdravstvena zastita

Uslugu zdravstvene zastite u opstini Odzaci pruza dom zdravlja, koji obezbeduje
preventivhe preglede opstoj populaciji, organizovane jednom nedeljno. Ne zna se
u kojoj meri pripadnici ranjivin grupa dolaze, ali sagovornici kazu da se odazivaju na
ove pozive znatho manje od ostalih gradana.

Moguénosti obrazovanja

Kao i u ostalim opstinama, u opstini Odzaci najzastuplienije forme obrazovanja su
redovno i vanredno skolovanje i obuke koje organizuje NSZ. Skole za osnovno
obrazovanje odraslih nisu zastupliene u opstini Odzaci.

Postoji vanredno skolovanje za osobe koje su napustile sistem redovnog skolovanja.
Medutim, ovi programi se placaju. Sagovornici tvrde da bi trebalo organizovati
programe prekvadlifikacije i dokvalifikacije, i uciniti ih dostupnim zainteresovanim
gradanima.

Vecdi broj dece iz ranjivih grupa, a narocito iz romskih zajednica, ne upisuje srednju
Skolu. U osnovnim Skolama jedan broj u€enika napusta Skolovanje posle zavrsenog
Cetvrtog razreda.

Postoji promocija srednje tehniCke skole koja je u sistemu dualnog obrazovanja,
namenjena i deci i roditelima, radi obave$tavanja o mogucnostima za
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zaposljavanje. Dan otvorenih vrata za male maturante organizuje se zajedno sa
poslodavcima. Redovno se organizuju odlasci maturanata na sajam obrazovanja.

Ranije je postojao Centar za mlade, a sada radi nekoliko organizacija civilnog
drustva koje su posvecene mladima.

Najveci broj male dece ide u vrtice.
Zaposlenje

Problemom zaposlenja u opstini Odzaci bavi se filjala NSZ u ovoj opstini. Prema
recima sagovornika, stvarni broj nezaposlenih lica v opstini maniji je od sluzbeno
objavljenih podataka. Sagovornici kazu da je poznato da veliki broj evidentiranih na
listama nezaposlenih radi ,,na crno”, za dnevnice. Stav NSZ je da ih ne brisu iz registra
zbog lose finansijske situacije tih lica. Pored toga, dosta zaposlenih gradana uz
redovan posao rade i dodatne poslove ,na crno* za dnevnicu.

Prema informacijoma NSZ, medu nezaposlenima je jednak broj romskog i ne-
romskog stanovnistva. Osobe sa invaliditetom se izuzetno tesko zaposljavaju, uprkos
subvencijoma koje preduzeca dobijaju od drzave. Sagovornici kazu da postoji
deficit radnih mesta koja su prilagodena osobama sa invaliditetom. Najvedi
poslodavci u opstini Odzaci su velika preduzeca ,,Magna* (Sivaci, krojaci) i
,Greiner”, koji imaju stalno ofvorene pozive za zaposljavanje lica sa nizim
kvalifikacijoma.

Prema reCima sagovornika, postoje znatne poteskoce prilikom zaposljavanja Roma.
Navodi se da Romi ne zele stalan posao, da ne odlaze na razgovor o zaposljavanju,
te da odbijaju stalno zaposlenje, odnosno vezivanje za radno mesto ili poslodavca.
S druge strane, romska populacija, narocito sakupljaci otpada, poceli su da se
raspituju za preduzetnistvo, otvaranje firme za reciklazu, i sl. Postoji volja za formiranje
zadruge i prodaju otpada.

Vedina zanimanja su deficitarna, osim poljoprivrede. Medutim, najvise se osec¢a
manjak visokoobrazovanog stanovnistva - pravnika, ucitelja, nastavnika,
ekonomista.

Sagovornici iz JKP ,,Usluga“ Odzaci kazu da su im potrebna finansijska sredstva za
prosirenje kapaciteta i vrsta poslova, kako njihovi poslovi ne bi bili ograni¢eni samo
na transport otpada iz Odzaka u Regionalni reciklazni centar u Somboru. Spremni su
za saradnju, Sirenje oblasti delovanja i zaposljavanje, medutim za to bi bila
neophodna znatno veca novcana sredstva. UkljuCeni su u projekat otvaranja
Regionalnog reciklaznog centra u Somboru, ali su do sada samo prisustvovali
sastancima. Resenja i konkretni dogovori do sada nisu postignuti. Predvideno je da
se selekcija otpada obavlja u opstini Odzaci, a da se, potom, sve odnosi u Regionalni
reciklazni centar u Somboru. Za odvajanje i selekciju otpada bi¢e neophodniradnici.
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U ovom ftrenutku, medutim, ne postoji potreba za novim radnicima, osim za
grobarima.

Medu zaposlenima iz ranjivin grupa najzastupljeniji su: Romi i osobe sa invaliditetom.
Ugovori na neodredeno vreme potpisuju se samo sa strucnim zaposlenima, a vecina
nize kvalifikovanih radnika potpisuje ugovore na odredeno vreme ili ugovore o
privremenim i povremenim poslovima.

Posebni programi za Rome

Prema informacijama dobijenim od sagovornika iz opstine Odzaci, nema posebnih
programa za zaposlenje romske populacije.

Sakupljaci otpada

Ukupan broj neformalnih sakupljiaca otpada u opstini Odzaci procenjen je na vise
od 10 (odnosno 4-5 porodica). U opstini postoji jedna zvani¢na, komunalna
deponija, dok druge koje nastaju spontano, pored puteva nastoje da sanirgju i
zatvore.

Opstina Odzaci ima Plan razvoja (v izradi), kao i Akcioni plan zaposljavanja i
poseban Plan za Rome. Opstina ima usvojen Program reSavanja pitanja cvrstog
otpada.

U opstini postoji jedna zvani¢na deponija sa koje sakupljaci otpada prikupljaju otpad
i razne sirovine. Ostale, ,divlje" deponije su zatvorene. Sakupljaci ofpada poceli su
da se raspituju za preduzetnistvo i uslove za otvaranje firme za reciklazu. Postoji volja
za formiranje zadruge i prodaju ofpada.

U opstini su registrovana dva otkupljivaca sekundarnih sirovina, ali sagovornici kazu
daihima vise, da nisu registrovanii da saraduju sa sakupljacima otpada. Predvideno
je da se radi selekcija otpada prikuplienog na teritoriji opstine Odzaci, a da se potom
prenosi U Regionalni reciklazni centar u Somboru. Za odvajanje i selekciju otpada
bice neophodniradnici, te bi prakticno reSenje situacije sa sakupljacima ofpada bilo
da se oni premeste da rade na sortiranju i selekciji.

Potrebe porodica sakupljaca otpada

U opstini Odzaci porodicni asistent je ispitivao potrebe tri porodice sakupljaca
otpada. Ispitivanje njihovih potfreba vrseno je neposrednim posmatranjem i
boravkom u domacinstvu, i sprovodenjem unapred pripremljenih intervjua sa svakim
od Clanova domacinstva. U Odzacima je ukupno ispitano 9 osoba, od cega Cetiri
muskog i pet Zenskog pola. Porodice u Odzacima cine: jedno samacko
domacinstvo, jedno troclano i jedno petoclano domacinstva.

Struktura domacinstava i uslovi stanovanja
Neki od objekata u kojima stanuju Clanovi porodica iz Odzaka su u njihovom
privatnom viasnistvu (ili viasnistvu nekog rodaka), dok je jedna porodica korisnik
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socijalnog stanovanja pod zastiCenim uslovima. Svi objekti su upisani u katastar.
Domacinstva raspolazu stambenim prostorom povriine izmedu 50 m2 i 75 m2. Sve
porodice imaju struju i vodu u svojim stambenim objektima i deo raspolaze osnovnim
namestajem i belom tehnikom, neophodnim za dostojanstven zivot i adekvatan nivo
licne higijene i prehrane. Svi redovno izmiruju raCune za struju. Stanovi se zagrevaju
pecima na drva ili kombinovanim ogrevom (nije navedeno kako).

Dve porodice ostvaruju prihode izmedu 10.000 i 35.000 RSD mesecno, dok samacko
domacinstvo uopste nema prihode. Osnovni izvori prihoda ovih porodica su od
sirovina prikupljenih na deponiji i materijalnih primanja iz sistema socijalne zastite. Kao
najveci mesecni troSak uglavnom navode ishranu i froskove stanovanja.

Ostvarena socijalna prava i usluge - posed licnhih dokumenata

Punoletni Clanovi u sve tri porodice u opstini Odzaci imaju licnu kartu, ali nemaiju svi
overene zdravstvene knjizice. U vecini porodica ostvarena su socijalna prava i usluge
U vidu: decijeg dodatka, besplatnin udzbenika i uzine, kao i novCane socijalne
pomocdi.

Samo jedna porodica smatfra da ima dovoljno dobre energetske uslove u
domacinstvu. Dve od Cetiri porodice imaju status energetski ugrozenog kupca.

Informisanje o pravima, uslugama socijalne i zdravstvene zastite u opstini, raznim
beneficijiama (popustima), mogucnostima dobijanja besplatnih paketa ili drugih
povoljnosti, porodice ostvaruju uglavnom putem medija i javnih glasila (poput
televizije, novina, interneta).

Mapiranje i kontekstualizacija zivotnih uslova i ostvarenih socijalnih prava i usluga
odraslih ¢lanova domadinstva koji su radno sposobni (od 15 do 65 godina)

Radno sposobni ¢lanovi domacinstva Cine vecinu u anketiranim porodicama. Od 9
ispitanih Clanova porodica sakupljaca otpada u opstini Odzaci, njin sest je radno
sposobno. Svaka porodica ima radno sposobne clanove. U radno sposobno
stanovnistvo spadaju i tri osobe zenskog pola, koje se, po pravilu, izjasnjavaju kao
domacice, koje zbog brige o deci i domacinstvu nisu u mogucnosti da rade i/ili
pohadaju bilo koju vrstu obuke ili prekvalifikacije. Ukoliko se one izuzmu, broj radno
sposobnih i zainteresovanih da se radno angazuju je svega trojica muskaraca, od
ukupno 9 Clanova svih porodica sakupljaca otpada koje su ispitane u opstini Odzaci.
Medutim, vazno je naglasiti da samacko domacinstvo Cini jedna zenska osoba,
samim tim, ona mora da privreduje za sebe, i ne moze da zavisi od muskog dela
porodice.

Svi radno sposobni Clanovi ispitanih porodica u opstini Odzaci imaju zavrsenu samo
osnovnu Skolu, ili manje i od toga. Sagovornici bez formalnog obrazovanja tvrde da
koriste oba pisma (Citanje i pisanje), te da vladaju osnovnim matematickim
operacijama. Vecina nema druge vestine, a oni koji imaju navode vozacku dozvolu
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B kategorije i neki od zanata (zidarski, molerski), ili vestine i znanja iz stoCarstva i seCe
drva.

Svi Clanovi domacinstava u opstini Odzaci zainteresovani su da kao sakupljaci budu
organizovani u zadrugama. Vecina, takode, izrazava zelju za prekvalifikacijom.
Muskarci uglavnom preferiraju prekvalifikaciju na zanimanje profesionalnih vozaca,
rad u gradevinarstvu, proizvodnju hrane, ili bi se prekvalifikovali na neki od zanata
(stolari, moleri i sl.). Sa druge strane, radno sposobne Zene izrazavaju zelju za
prekvalifikacijom na zanimanja poput gerontodomacica ili manikirki. Oni koji nisu
zainteresovani za prekvalifikaciju kao glavni razlog navode da nemaju vremena za
obuku, jer moraju da obezbede prihod za izdrzavanje porodice i da se brinu za
ostale Clanove, ili zbog loseg zdravstvenog stanja (slucaju zene iz samackog
domacinstva).

Potrebe i ostvarena socijalna prava i usluge ¢lanova domadinstva koji nisu radno
sposobni ili su 65+ godina starosti

Clanovi domacinstva koji nisu radno sposobni ili su stariji od 65 godina starosti nisu
zabelezeni u opstini Odzaci.

Mapiranje potreba dece u domacinstvu

Samo jedna porodica u opstini Odzaci ima decu u svom domacinstvu. Pribelezen
broj dece je troje (jedno muskog i dvoje zenskog pola). Sva deca imaju overene
zdravstvene knjizice i redovno pohadaju skolu, ukoliko su skolskog uzrasta. Najmlade
dete ima 7 godina, dok najstarije dete ima 11 godina.

Zakljucak

Prema zvani¢nim podacima Republickog zavoda za statistiku Republike Srbije (RZS),
opstina Odzaciima 25.062 stanovnika, od ¢ega 1.172 romskog porekla. Ukupan broj
sakupljaca ofpada u opstini Odzaci procenjen je na vise od 10 (odnosno 4-5
porodica), a procena broja Roma u opstini je izostala. U opstini postoji jedna
zvanicna komunalna deponija sa koje sakupljaci otpada prikupljaju otpad i razne
sirovine. Druge deponije su zatvorene.

Opstina Odzaci ima Plan razvoja (v izradi), kao i Akcioni plan zaposljavanja i
poseban Plan za Rome. Programom opstine pokriveno je resavanje pitanja cvrstog
otpada.

U opstini Odzaci prepoznate su ranjive grupe: Romi, samohrane majke, borci sa
postiraumatskim stresnim poremecéajem, ratni invalidi.

Usluge socijalne zastite organizovane u opstini su: tuda nega i pomo¢, pomo¢ u kuci
za starija lica, rad sa decom sa smetnjama v razvoju, licni pratilac deteta, romski
koordinator. Podrska za decu koja izlaze iz sistema socijalne zastite u okviru opstinskih
nadleznosti nije organizovana. Organizacija civinog drustva MNRO ,,Zlatna barka*
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obezbeduje smestqj i ishranu za tu decu (oko 25 korisnika). U opstini je aktivan
projekat ,,Da svaki Rom ima dom*“ v okviru koga se grade socijalni stanovi. Do sada
su opremliene 34 kuce za subvencionirano stanovanje, a realizuje se i program
povratka mladih na selo. Pored usluga socijalne zastite, opstina Odzaci pruza i
socijalnu finansijsku pomo¢, u vidu jednokratne novCane pomocdi i redovnih
socijalnih davanja. Ovaj vid ostvarivanja socijalnih prava je najzastupljeniji od svih.

Mogucnosti obrazovanja u opstini Odzaci su redovno ili vanredno skolovanje i
obuke koje organizuje NSZ. Skole za osnovno obrazovanje odraslih nisu zastupliene
u opstini Odzaci.

Najveci poslodavci u opstini Odzaci su velika preduzeca ,,Magna“ (potrebni Sivaci,
krojaci) i ,,Greiner", kod kojih je uvek moguce zaposlenje lica sa nizim kvalifikacijama.
Mogucnost zaposlenja moze se ostvariti i u JKP ,,Usluga”, Odzaci, ukoliko za to u
buducnosti bude sredstava. Pored toga, sakupljaci otpada zainteresovani su i za
preduzetnistvo, prevashodno za otvaranje firme za reciklazu otpada. Postoji volja za
formiranje zadruge i prodaju otpada, sto bi resilo jedan deo problema, dli iskljucivo
vz znacajne subvencije i institucionalnu podrsku.

Opstini Odzaci je potreban veci broj struénih kadrova, vise kvalitetnih usluga
socijalne zastite, kao i vise sredstava za omoguéavanje bolje usluge i standarda
korisnicima usluga CSR.

U opstini Odzaci evidentirane su tri porodice koje se bave sakupljanjem otpada. Sve
porodice su u losoj finansijskoj situaciji, medutim, sve porodice imaju radno
sposobne, a radno neangazovane Clanove, koji bi mogli da utiCu na poboljsanje
finansijskog polozaja porodice. Uslovi stambenog prostora su zadovoljavajuci, uzevsi
U obzir broj ¢lanova domacinstava i opremljenost strujom i vodom. Svi ¢lanovi
porodica obuhvacenih istrazivanjem u opstini Odzaci poseduju licne karte i overene
ili neoverene zdravstvene knjizice. Svi ispitani sakupljaci otpada u opstini Odzaci
spremni su da se prikljuCe zadruzi sakupljaCa i da se prekvalifikuju. U porodicama
nema radno onesposoblienih clanova. Samo jedna porodica u opstini Odzaci ima
decu u domacinstvu. Sva deca imaju overene zdravstvene knjizice i redovno
pohadaju skolu.
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OPSTINA PRIJEPOLIJE

Prema zvanicnim podacima Republickog zavoda za
statistiku Republike Srbije (RZS), opstina Prijepolje ima 32.214
stanovnika od ¢ega 199 romskog porekla. Prema Popisu
stanovnistva 2022. (RZS) prosecna starost stanovnistva u
opstini Prijepolje iznosi 43,13 godina. Opstina Prijepolje se
prostire na ukupno 827 km2i sastoji se od 80 naselja. Po tipu
je vrlo razudena opstina, pojedina mesta izuzetno su tesko
dostupna, pri Cemu se prvenstveno misli na obavljanje
medicinskih intervencija.

Na teritoriji opstine Prijepolje kao ranjive grupe prepoznaju
se: Romi, osobe sa invaliditetom, roditelji dece sa
smetnjama v razvoju i staracka domadinstva.

Posebno se ukazuje na starija lica koja zive na seoskim podrucjima, kao na
najzastupljeniju ranjivu grupu, iako do sada vec postoje programi koji se bave
upravo ovom kategorijom stanovnistva. Kada su u pitanju pripadnici romske
nacionalnosti, nezvani¢éne informacije vkazuju da postoji oko 280 pripadnika, dok
zvanicni podaci pokazuju da postoji 199 osoba koje se izjasnjavaju kao Romi.

U opstini Prijepolje intervjui na teme socijalne zastite, finansijskin mogucnostii podrike
u JLS, zdravstvene zastite, mogucnosti obrazovanja i zaposlenja, sa posebnim
naglaskom na sakuplja€ima otpada, vodeni su na sastancima  kojima su
prisustvovali: predsednik opstine, predstavnik opstinske uprave - drustvene
delatnosti, predstavnik odelienja za lokalni ekonomski razvoj, predstavnica OS
~Milosav Stikovi¢", predstavnik JKP ,Lim", predstavnik DZ, predstavnica NSZ,
porodi¢na asistentkinja i predstavnice CSR. Aktivno uCesce na sastancima uzelo je
18 uCesnika, 12 zena i 6 muskaraca.

Aktivnosti u sektoru socijalne zastite

Od usluga socijalne zastite koje su tfrenutno aktivhe u opstini Prijepolje navode se:
licni pratilac deteta, pomo¢ v kuéi, dnevni centar za mlade v sukobu sa zakonom,
kao i za osobe sa smetnjama v razvoju. Istovremeno u okviru dnevnog centra, a uz
pomoc¢ opstine Prijepolje, otvoren je kafi¢ ,,Frend“ u kojem rade osobe sa smetnjama
U razvoju. Sve usluge socijalne zastite su besplatne, finansiraju se iz budzeta opstine,
u saradniji sa CSR. Uslugu pomo¢ u kuéi frenutno koristi oko 220 korisnika. Postoiji velika
potreba za ovom uslugom, iako se sprovodi dva puta nedeljno. Pored pomenutinh
usluga, postoji i narodna kuhinja za koju je nadlezan ,,Crveni krst* opstine Prijepolje i
broji oko 300 korisnika, od kojih su 170 korisnika pripadnici romske populacije.
Dodatne aktivnosti ,,Crvenog krsta" su: obuke prve pomodi, prikupljanje i promocija
dobrovoljnog davanja krvi, i dr. Dodatno, jednom godisnje dele se paketi hrane i
higijene za udaliena seoska domacinstva.
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Predstavnici CSR naglasavaju da se javlja potfreba za socijalnim preduzetnistvom,
naroCito kada imamo u vidu osobe sa smetnjoma u razvoju koje bi bile radno
angazovane u skladu sa njinovim kapacitetima. Takode, sve veca potreba postoji i
za uslugom prihvadtiliste, koja bi bila multifunkcionalnog karaktera i obuhvatala bi i
svratiste kao uslugu socijalne zastite. Veliki problem predstavlja smestq;j starijih lica -
stoga i postoji potreba za prihvatilistem. Stanovanje vz podrsku za mlade koji izlaze
iz sistema socijalne zastite ne postoiji, ali je prisutna alternativna usluga pod nazivom
»ZastiCeno stanovanje* u okviru koje postoji 13 stambenih jedinica. Istice se da CSR
ima izuzetnu potrebu za novijim vozilom koje bi moglo da zadovolji potrebe rada na
terenu, buduci da opstina Prijepolje obuhvata prostranu teritoriju. Kada govorimo o
dodatnim potrebama neophodnim za kvalitetniji rad CSR, potrebno je pomenuti
podatak da je 2023. godine sprovedeno 12.500 usluga u okviru socijalne zastite.

Finansijske moguénosti i podrska

Predstavnici opstinske uprave navode da postoji Plan razvoja opstine Prijepolje za
period od 2022. do 2027. godine. Takode, postoji i Srednjorocni plan razvoja koji se
donosi na period od tri godine. Sagovornici takode navode i da od lokalnih akcionih
planova postoji plan za zaposljavanje, kao i plan za razvoj turizmna i sporta. Navode
se jos i programi energetske efikasnosti, socijalne politike, kao irodne ravnopravnosti.
Istovremeno, ukazuje se na problem ogromnog iseljavanja stanovnistva. Kako se
saznaje iz razgovora, usluge licni pratilac i pomoc¢ u kuci u celini se finansirgju iz
budzeta opstine Prijepolje, dok preko CSR postoje i programi jednokratne novcane
pomoci. Usluga personalnog asistenta postojala je 2023, ali od 2024. godine vise ne
postoji potreba za ovom uslugom.

Specijalizovani programi namenjeni posebno osetljivim grupama

PocCetkom 2024. godine zapoceta je izrada lokalne Strategije za mlade. Pokusaji da
se stupi u kontakt sa mladima iz romske populacije zavrseni su bezuspesno. Takode,
predstavnici opstinske uprave Priepolie navode da postoje organizacije civilnog
drustva koje se bave drustveno osetljivim grupama, kao i jedna organizacija koja se
bavi rodnom ravnopravnoscu (,Forum Zena"). Medutim, daljom pretragom se
nailazi na samo jednu organizaciju civilnog drustva (Savez slepih i slabovidih) koja se
bavi drustveno osetljivim grupama.

Zdravstvena zastita

Predstavnik DZ ukazuje na deficit u ljudskim resursima, kao jedan od bitnijih problema
— nedostaje potreban broj lekara i medicinskih sestara. Naglasava se da, u bliskoj
buducnosti, veci broj lekara odlazi u penziju, a da nema priliva novih kolega. Na
nivou celokupne teritorije opstine Prijepolie ne postoje ORL i stomatoloske usluge.
Takode, veliki problem se ogleda i u nedovoljnom broju vozila za potrebe efikasnog
rada hitnih i mobilnih timova. Pokriva se ogromna teritorija sa samo jednim fimom
lekara, Sto za posledicu ima da sluzba Hitne pomoci ostaje u vecini sluCajeva prazna,
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dok je lekarski tim na terenu. Preventivni zdravstveni pregledi organizuju se na svakih
15 dana, a odziv je veoma dobar.

Moguénosti obrazovanja

Predstavnica OS ,,Milosav Stikovi¢* kao poseban problem istic¢e da romska deca
Cesto izostaju sa nastave i da vrlo mali postotak romske dece zavrsi osnovnu skolu.
Buduci da je na sastanku bila predstavnica osnovne Skole, nisu dobijene dodatne
informacije o ulozi srednjih skola na trzistu rada. Medutim, iz pomenutog razgovora
ukazuje se na to da Srednja tehnicka skola ima komunikaciju sa trzistem rada kroz
dualno obrazovanje, a istice se i da je najzastuplienija potreba za tekstinim
radnicima. Vecina zanimanja jesu tradicionalnog tipa, iako za sada postoji volja
opstine da razvije nove programe u cilju razvoja poljoprivrede i turizma, buduci da
su ovo najveci aduti opdtine Priepolie. Clanica interresorne komisije opstine
Prijepolje, koja je ujedno i porodicna asistentkinja, naglasava da su u svakoj skoli
potrebni bar po jedan defektolog i pedagoski asistent. Istovremeno, pojavljuje se
pofreba i za senzornom sobom.

Laposlenje

Predstavnica NSZ navodi da postoje programi koji se realizuju jednom godisnje i
imaju za cilj prekvalifikaciju i dokvalifikaciju. Medutim, problem koji se javlja jeste
preveliko oslanjanje na usluge socijalne i novéane pomoci. Sagovornica ukazuje na
Cinjenicu da je opstina Priepolie vecinski iseljeniCka opstina, $to u perspektivi
predstavlja ozbiljan problem. Do sada su postojale potrebe za radnicima tekstilne
industrije. Po pitanju zaposlenja navodi se kako su zene, narocito one koje imaju
navrsenih 50+ godina, izuzetno diskriminisane, buduci da postoji vrlo mali broj
mogucnosti, ali i volje za njihovo zaposlenje. Dodatno, predstavnica NSZ navodi da
»nije moguce izdvoijiti specificna zanimanja koja su pritom deficitarna u opstini
Prijepolje, a da postoji potreba za zaposlenjem nove radne snage*.

Posebni programi za Rome

Predstavnici opstine Prijepolje navode da ne postoje posebni programi za
osnazivanje i zaposlenje koji bi ukljucivali osobe romske nacionalnosti, i kao i u vecini
drugih opstina, ukazuje se na diskrepancu izmedu usluga socijalne i nov€ane
pomoci i trzista rada. Naslanjajuci se na pomenuto, predstavnica NSZ navodi kako
je vecina osoba iz ranjivin grupa primarno vise zainteresovana da dobije novZanu
pomoc, nego da se aktivno ukljuci u trziste rada.

Sakupljaci otpada

Sakupljace otpada na deponiji Cine Clanovi dve porodice. Predstavnik JKP ,,Lim“,
Prijepolje, navodi da je za tacnije podatke potrebno kontaktirati neke od privatnin
kompanija koje se bave otkupljivanjem sekundarnih sirovina. U opstini Prijepolje je do
2020. godine postojala nesanitarna deponija. Postoji preduzece ,,Banjica” koje ¢e
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se U buducnosti baviti selektovanjem otpada. Do sada je bilo pokusaja da se
uspostavi reciklazno ostrvo na nekom uzem, opstinskom delu, ali to nije zazivelo.
Ukoliko pomenuto mesto ,,Banjica” postane prostor odlaganja, ali i sortiranja
otpada, postojace velika potfreba za primarnom selekcijom sekundarnih sirovina.
Prisutna je i sve veca potreba za ljudskim resursima (radnom snagom) koiji su iz godine
U godinu sve veci problem. To se narocito ogleda u potrebi dodatnih ljudskih resursa
U gradskoj Cistoci, ali i selektovanju otpada. Otezavajuca okolnost jeste i to §to JKP
»Lim* pokriva veliki broj podsektora - uredenje puteva, odrzavanje groblja,
odvozenje cvrstog otpada, vodosnabdevanje. Stoga i postoji velika potreba za
dodatnim kadrom, kako bi se pomenuti poslovi efikasnije obavljali. Predstavnik JKP
»Lim" ukazuje da je Plan upravljanja ¢vrstim otpadom uvrsten u Plan razvoja opstine
Prijepolje.

Potrebe porodica sakupljaca otpada

Na osnovu prikuplienih podataka od strane porodicne asistentkinje, na teritoriji
opstine Prijepolje postoje Cetiri porodice koje se bave sakupljanjem otpada i koje
ukupno broje 13 clanova. Ispitivanje njihovih potreba vrseno je neposrednim
posmatranjem i boravkom u domacinstvu. i sprovodenjem unapred pripremljenih
intervjua sa svakim od ¢lanova domacinstva.

Struktura domacdinstava i uslovi stanovanja

Na teritoriji opstine Prijepolje postoje Ceftiri porodice koje se bave prikupljanjem
sekundarnih sirovina, sa ukupno 13 ¢lanova. Jedno domacinstvo je samacko, jedno
je prosirena porodica i dva domacinstva su porodice brac¢nog para sa decom.
Nijedan od radno sposobnih Clanova nije zaposlen. Dodatno, nijedan punoletni Clan
domacinstava nije povratnik po readmisiji.

Sva Cetiri domacinstva zive u prigradskom naselju. Tri porodice (od kojih je jedna
samacko domacinstvo) zive u jednoporodicnoj zgradi, a jedna porodica zivi u zgradi
sa vise stanova. Tri domacinstva su viasnici objekta u kojem Zive, dok je jedno
domacinstvo suvlasnik sa bratom kuce domacina. Tri domacinstva imaju struju,
vodu, kupatilo, i opremliena su namestajem i belom tehnikom, dok jedno
domacinstvo nema vodu, kupatilo i, kako se navodi, nema osnovni namestaj i belu
tehniku. U pogledu dugova za elekiricnu energiju, dva domacinstva kasne sa
uplatama, a trecem domacinstvu je trenutno iskljuCena struja. Za cetvrto
domacinstvo nema podataka. Domacinstva se vecinski greju na drva.

Kada govorimo o ukupnim prihodima, sagovornici iz sva Cetiri domacinstva ukazuju
na to kako mesecni prinodi nisu redovni niti zagarantovani, odnosno prihodi su ili
minimailni, ili ih uopste nema. U sva Cetiri domacinstva samo jedan ¢lan ostvaruje
prihode. Kako se navodi, sakupljanje otpada jeste klju¢ni izvor prihoda za dva
domacinstva, dok su u druga dva to povremeni poslovi.

70



Sagovornici potvrduju da troskovi stanovanja (struja, voda, infostan, grejanje)
veoma mnogo utiCu na budzet domacinstva, a dodatno se navodi da, imajuci u
vidu ukupne prihode, domacinstva veoma tesko izmiruju sve neophodne froskove.
Najveciizdaci koji se navode jesu za grejanje, ishranu, odecu i obucu, dok u jednom
domacinstvu postoje i veliki izdaci za lekove.

Ostvarena socijalna prava i usluge - posed licnhih dokumenata

Sagovornici ukazuju na to da svi punoletni Clanovi imaju licne karte. U dva
domacinstva samo pojedini Clanovi imaju overene zdravstvene knjizice. Samo u
jednom domacinstvu svi Clanovi imaju overene zdravstvene knjizice. U Cetiri
domacinstva Clanovi ostvaruju prava na narodnu kuhinju, a u jednom ostvaruju
prava na deciji dodatak, kao i na besplatne udzbenike za decu.

Zajednicko za sva domacinstva je da stambeni prostor nema dovoljno dobre
energetske uslove. Sagovornici to objasnjavaju nesigurnim primanjima, visokim
cenama energenata, kao i malom energetskom efikasnoscu objekta (slaba
izolacija, stolarija). Dodatno, sagovornici iz tri domacinstva navode kako znaju za
pravo energetski ugrozenog kupca, ali nisu upoznati kako to pravo mogu da
ostvare. Sagovornik iz Cetvrtog domacinstva nije uopste upoznat sa statusom
energeftski ugrozenog kupca. Ukuc¢ani ovih domacinstava se o pravima, uslugama
socijalne zastite, zdravstva ili drugih beneficija najvise obavestavaju putem pisanih
obavestenja na oglasnim tablama (opstina, CSR, DZ), kao i putem informacija koje
im direktno daju sluzbenici u razlicitim ustanovama.

Mapiranje i kontekstualizacija zivotnih uslova i ostvarenih socijalnih prava i usluga
odraslih ¢lanova domadinstva koji su radno sposobni (od 15 do 65 godina)

Pored nosilaca domacinstava, Clanovi koji su takode radno sposobni jesu supruge i
punoletna deca. U dva domacinstva su to samo supruge, dok u trecem pored
supruge postoje i odrasla deca koja su radno sposobna (26 i 21 godina starosti).
Medutim, nijedan Clan ovih domacinstava nije radno angazovan. Najvisi zavrseni
stepen obrazovanja svih ¢lanova domacinstava jeste zavrsena osnovna skola ili
manje. Dve osobe navode kako tesko Citaju i pisu, dok druge dve koriste oba pisma
(Citaju), ali slabije pisu. Jedna osoba ne poseduje druge vestine ili kvalifikacije koje
nisu stecene formalnim obrazovanjem, dok ostale navode upotrebu interneta.
Sagovornici navode da umeju da koriste pametni telefon, ali ne poseduju sopstveni.

Na pitanje da li se bave sakupljanjem otpada, svi sem jedne osobe odgovaraju
potvrdno, naglasavajuci da im je to glavni izvor prihoda. Kada govorimo o radnom
statusu, jedna osoba navodi kako je neaktivna, van trzista rada, dok ostale osobe
objasnjavaju da su nezaposleni, van trzista rada, ali povremeno rade poslove za
nadnicu. Svi sagovornici iskazuju zelju za uclanjenjem u zadrugu sakupljaca ukoliko
bi nastavili da se bave sakupljanjem otpada. Medutim, troje sagovornika iz razlicitih
domacinstava navodi kako bi se, pored programa dokvalifikacije i prekvalifikacije, i
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dalje bavili sakupljanjem ofpada. Dva sagovornika navode kako bi to bili poslovi u
oblasti pruzanja zanatskih usluga (kozmeticar/ka, frizer/ka). Razlozi koji bi sprecavali
sagovornike u pohadanju obuke, u okviru programa dokvalifikacije i prekvalifikacije,
jesu: posvecivanje vremena deci i kucni poslovi; obezbedivanje prihoda za
izdrzavanje porodice; i poteskoce u Citanju i pisanju.

Kada govorimo o zdravstvenom statusu sagovornika, navodi se da svi imaju
zdravstvene knjizice, medutim kod pojedinih osoba zdravstvene knjizice nisu overene
u duzem vremenskom periodu. Svi sagovornici obezbeduju zdravstveno osiguranje
preko NSZ. Samo jedna osoba prijavljuje vise udruzenih bolesti — srcani problemi i
glavobolje. Svi ispitanici navode da imaju izabranog lekara, dok je odlazak kod
lekara uslovljen samo slucajevima bolesti. Takode, nijedan ispitanik ne odlazi kod
stomatologa usled zubobolje ili nekih drugih stanja. Dve od tri osobe zenskog pola
ne idu na redovne ginekoloske preglede. Kako ispitanici navode, svoje opste
zdravstveno stanje ocenili bi kao vrlo dobro ili odlicno.

Potrebe i ostvarena socijalna prava i usluge ¢lanova domacdinstva koji nisu radno
sposobni ili su 65+ godina starosti

Medu ispitanicima nema odraslih osoba koje nisu radno sposobne ili su 65+ godina
starosti.

Mapiranje potreba dece u domacinstvu

U okviru jednog domacinstva postoji Cetvoro dece koja su mlada od 15 godina.
Dvoje dece su osnovnoskolskog uzrasta (Cetvrtii drugi razred), dok su drugo dvoje u
vrticu i jaslicama. Za decu koja idu u osnovnu skolu navodi se da cCesto izostaju, a
razlog tome je odsustvo zelje za pohadanjem nastave. Dodatno, deca imaju
overene zdravstvene knjizice, kao i izabranog lekara (pedijatar), i po potrebiidu na
stomatoloske preglede.

Komentar porodicne asistentkinje jeste da nema vidljivog rizika od zanemarivanja,
zlostavljanja ili zZlioupotrebe dece.

Zakljucak

Prema zvaniCnim podacima Republickog zavoda za statistiku Republike Srbije (RZS),
opstina Prijepoljie ima 32.214 stanovnika od Cega 199 romskog porekla. Ukupan broj
sakupljaCa ofpada procenjen je na dve porodice, dok se za tacnije podatke
upucuje na privatne kompanije koje se bave otkuplivanjem otpada. U opstini
Prijepolje je do 2020. godine postojala nesanitarna deponija, dok frenutno postoji
preduzece ,,Banjica” koje ¢e se u buducnosti baviti i selektovanjem otpada.

U opstini Prilepolije postoji Plan razvoja (2022-2027), kao i Akcioni plan za
zaposljavanje, turizam i sport. Posebni programi za osnazivanje i zaposlenje koji bi

ukljuCivali osobe romske nacionalnosti ne postoje. Plan upravljanja cvrstim otpadom
uvrsten je u Plan razvoja opstine Prijepolje.
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Prepoznate ranjive grupe su: Romi, osobe sa invaliditetom, roditelji dece sa
smetnjama v razvoju i staracka domadinstva.

Usluge socijalne zastite organizovane u opstini Prijepolje: liéni pratilac deteta, pomoé
v ku¢i, dnevni centar za mlade v sukobu sa zakonom, kao i za osobe sa smetnjama
v razvoju. Takode, uz podrsku opstine Prijepolje otvoren je kafi¢ ,,Frend" u kojem rade
osobe sa smetnjaoma u razvoju. Dodatno, postoji i narodna kuhinja koja broji oko 300
korisnika. Pored usluga socijalne zastite, opstina Prijepolje pruza socijalnu i finansijsku
pomoc, u vidu jednokratne nov€ane pomocii redovnih socijalninh davanja. Ovaj vid
ostvarivanja socijalnih prava najzastupljeniji je od svih.

Mogucnost obrazovanja najvise se svodi na redovno Skolovanje, iako se istice da
mali procenat romske dece zavrsi osnovnu i upiSe srednju Skolu. Imajuci u vidu
potrebe 1rzista, istiCe se najveca potreba za tekstilnim radnicima. Dodatno, za sada
postoji volja opstine da razvije nove programe u cilju razvoja poljoprivrede i turizma.

lako u opstini Prijepolje postoje programi prekvalifikacije i dokvalifikacije, istice se da
i dalje postoji preveliko oslanjanje na usluge socijalne i nov€ane pomoci. Postoji sve
veca potreba za dodatnom radnom snagom u sektoru javno komunalnih poslova
koji pokrivaju veci broj podsektora: uredenje puteva, odrzavanje groblja, odvozenje
cvrstog ofpada, vodosnabdevanje.

Opstina Prijepolje ima potrebu za zaposljavanjem struénih lica v cilju poboljsanja
kvaliteta i vrsta usluga socijalne zastite. Pored toga, potrebna je i nabavka
odgovarajuéih vozila radi efikasnije i bolje pokrivenosti teritorije opstine uslugama
socijalne zastite.

Na osnovu sprovedenog terenskog istrazivanja i pribavljenih podataka od strane
porodicne asistentkinje, na teritoriji opstine Prijepolje postoje Cetiri porodice sa 13
Clanova koji se u vecoj ili manjoj meri bave sakupljanjem otpada. Karakteristicno za
pomenuta domacinstva jeste da radno sposobni Clanovi nisu zaposleni. Za razliku od
ostala tri domacinstva koja imaju struju, vodu, kupatilo, i opremljena su namestajem
i belom tehnikom, jedno domacinstvo nema vodu, kupatilo, i kako se navodi, nema
osnovni namesta;j i belu tehniku.

Kada govorimo o izmirenju dugova za elektricnu energiju, trenutna situacija jeste vrlo
nepovolina. Sagovornici potvrduju da troskovi stanovanja (struja, voda, infostan,
grejanje) veoma mnogo uticu na budzet domacinstva, a dodatno se navodi da,
imajuci u vidu ukupne prinode, domacinstva veoma tesko izmiruju sve neophodne
troSkove. ZajedniCko za sva domacinstva je to da stambeni prostori porodica
nemaju dovoljno dobre energetske uslove.

Sakupljanjem otpada bave se svi sem jedne osobe, naglasavajuci daim je to glavni
izvor prihoda. Kada govorimo o radnom statusu, vecina sagovornika navodi da su
nezaposleni, van trzista rada, ali povremeno rade poslove za nadnicu. Medutim,
troje sagovornika iz razlicitih domacinstava navodi kako bi se, pored programa
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dokvalifikacije i prekvalifikacije, i dalje bavili sakupljanjem otpada. Dva sagovornika
navode kako bi to bili poslovi u oblasti pruzanja zanatskih usluga (kozmeticar/ka,
frizer/ka).
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OPSTINA RUMA

Prema zvanicnim podacima Republickog zavoda za statistiku
Republike Srbije (RZS), opstina Ruma ima 48.621 stanovnika od
Cega 1.372 romskog porekla. Prema Popisu stanovnistva 2022.
godine (RZS), proseCna starost stanovnistva u opstini Ruma
iznosi 44,66 godina. Teritorija opstine Ruma prostire se na 582
km2i broji 17 naselja.

lako se prema Popisu stanovnistva 1.372 osobe izjasnjavaju
kao pripadnici romske nacionalnosti, smatra se da ovqj
podatak ne svedoci o stanju kakvo se zatice na terenu. Razlog
koji se navodi jeste to da ljudi ne zele da se izjasnjavaju kao
pripadnici romske nacionalnosti, dok istovremeno postojii veci
broj onih koji uopste nisu prijavljeni.

Kao ranjive ili drustveno marginalizovane grupe u opstini Ruma prepoznaju se: deca,
maloletna lica, kao i mladi. Pomenuti ujedno spadaju i u najugrozenije ranjive grupe.
Takode, sve veci izazov za opstinu Ruma predstavlja i problem stanovanja. Postoiji
veci broj porodica koje u ovom trenutku nemaiju resen krov nad glavom i ne nazire
se skoro resenje. Stoga su ovo svakodnevni izazovi sa kojima se suocavaju akteri koji
posredno ili neposredno ucestvuju u pruzanju pomodi i podrsci, kada govorimo o
uslugama socijalne zastite.

U opstini Ruma intervjui na teme socijalne zastite, finansijskih mogucnosti i podrske u
JLS, zdravstvene zastite, mogucnosti obrazovanja i zaposlenja, sa posebnim
naglaskom na sakupljaCima otpada, vodeni su na sastancima sa predstavnikom
opstinske uprave, odelienja za lokalni ekonomski razvoj, zdravstvenom
medijatorkom, predstavnikom JKP ,Komunalac*, koordinatorkom za romska pitanja,
predstavnicom Udruzenja Roma, DZ, porodicnom asistentkinjom i predstavnikom
ustanove ,,Solidarnost* (partner CSR). Aktivno ucesc¢e na sastancima uzelo je 14
ucesnika, 10 zena i Cetvorica muskaraca.

Aktivnosti u sektoru socijalne zastite

Kroz razgovor sa predstavnikom ustanove ,Solidarnost”, koja je pruzalac usluga
socijalne zastite, istiCe se da usluga dnevni boravak (za decu i mlade) postoji, ali je
U procesu licenciranja i broji oko 40 korisnika sa tendencijom rasta. Istovremeno
postoji i Klub za lica sa smetnjama v razvoju koja prelaze starosnu granicu za uslugu
dnevni boravak, a koja iznosi 26 godina. Usluga pomo¢ u kuéi je najmasovnija usluga
i broji oko 220 korisnika. Liéni pratilac deteta broji 24 korisnika i ova usluga je
licencirana. Postoji alternativna usluga koja se zove personalno-pedagoska podrska
u obrazovanju ,koja je kombinacija personalnog i pedagoskog asistenta, kako
navodi predstavnik ustanove ,Solidarnost”, i trenutno broji 35 korisnika. Prednost
pomenute usluge jeste u tome sto pored pracenja dece, personalno-pedagoska
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podrska obezbeduje i prisustvo asistenata na nastavi, tako da je deci omoguceno i
olaksano pracenje nastave. Svratiste ne postoji, ali se navodi da uz pomoc¢ drugih
aktera postoji namera da se licencira jedna slicna usluga: ,sigurni kutak”. Ovom
uslugom bi¢e obuhvacena ona lica koja se Ces¢e nalaze u kriznim situacijama
(napustanje porodice, sukob sa zakonom) na period duzi od jednog dana.
Personalna asistencija za odrasle osobe sa invaliditetom trenutno ne postoji, i istice
se kako do sada nije postojalo interesovanje za pomenutu uslugu. Medutim,
primetno je povecanje potencijalnog broja (10-15) korisnika, pa stoga i potrebe za
ovom uslugom. Istovremeno postoji i potreba za uspostavljanjem usluge stanovanje
vz podrsku za mlade koji izlaze iz sistema socijalne zastite, kao i za odrasle osobe sa
invaliditetom. Usluga savetovalista postojii ona obuhvata brak i porodicu, a takode
i maloletna lica. Vazno je napomenuti da navedene usluge socijalne zastite
pokrivaju celokupnu teritoriju opstine Ruma.

IstiCe se da ce biti potrebno zaposljavanje dodatnog stru¢nog kadra kada usluge
koje su u procesu dobijanja dozvole budu aktivirane i funkcionalne. Dodaje se i to
da postoji odlicna saradnja izmedu svih aktera koji su vazni za pruzanje usluga
socijalne zastite.

Finansijske moguénosti i podrska

Predstavnici opstine Ruma navode da postoji aktuelni Plan razvoja do 2030. godine.
Takode, navodi se i da postoji socijalno stanovanje, ali su svi kapaciteti vec
popunjeni. Kako romska koordinatorka navodi, ,veC sada postoje Cetiri porodice
koje nemaju reseno pitanje stanovanja“. Postoji podrska za energetski ugrozenog
kupca - grejanje i struja. Obavestavanje gradana oko usluga i prava socijalne zastite
vrsi se preko drustvenih mreza, lokalninh medija, kao i terenskog rada.

Specijalizovani programi namenjeni posebno osetljivim grupama

Romska koordinatorka, kao i predstavnici opstine Ruma, navode da postoji lokalni
Akcioni plan koji je namenjen romskoj populaciji. Ne postoje posebni programi
namenjeni zenama i deci koji pripadaju socijalno ugrozenim grupama.

Zdravstvena zastita

Predstavnica DZ prepoznaje maloletne trudnice kao najucestaliju ranjivu grupu.
Vazno je hapomenuti da postoji odlicha saradnja sa CSR. Istovremeno, redovno se
organizuju preventivni zdravstveni pregledi — uglavnom za opstu populaciju. Gradani
se o zdravstvenim uslugama najvise obavestavaju terenskim putem, dok je takode
celokupna teritorija opstine Ruma pokrivena zdravstvenim uslugama - koriste se
mobilni timovi i ambulante. IstiCe se da je najveci deficit u ljudskim resursima, a
narocCito nedostaju pedijatri.
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Moguénosti obrazovanja

Kada govorimo o podrsci obrazovanju dece i mladih, bitno je napomenuti da
opstina Ruma stipendira studente, kao i da dodeljuje besplatne udzbenike. Takode,
postojii besplatan prevoz na teritoriji opstine za sve ucenike u kategoriji ranjivin grupa
koji redovno pohadaju osnovno i srednje obrazovanje. Pored toga, kao vazina
usluga istice se i besplatan vrti¢. Pri OS ,,Ivo Lola Ribar" u opstini Ruma postoji i dnevni
boravak za decu gde su obezbedeni obroci, kao i pedagoski asistenti.

Broj romske dece koja upisuje srednju skolu znatno varira. Romska koordinatorka
navodi kako je u jednoj skolskoj godini bilo upisano 84 dece, a vec¢ u narednoj 47.
Vazno je napomenuti da veliki postotak romske dece zavrSava srednju skolu. Postoji
i veCernja skola koja nudi mogucnost zavrietka osnovne skole za one koji su
prevremeno napustili sistem obrazovanja.

Kada su u pitanju preferencije romske dece po pitanju obrazovanja, navodi se da
najces¢e upisuju TehniCku 3kolu, a neki od afraktivnih smerova su: bravar,
automehanicar, elektricar, masinski tehniCar za kompjutersko konstruisanje.
Intferesovanje vlada i za upis u Saobracajnu skolu. U planu je, i uskoro bi frebalo da
se realizuje saradnja sa Tehnickim fakultetom iz Novog Sada, dok se vode pregovori
oko otvaranja Vise skole ili ogranka fakulteta Tehnickih nauka. Sa realizacijom
navedenih projekata oCekuje se zaposlenje od preko 3.000 ljudi. Stoga predstavnici
opstine Ruma navode da ¢e postojati velika potreba za stru¢nim kadrom.

Laposlenje

Kada su u pitanju pripadnici romske populacije, ugovori na koje su prijavljeni jesu
najcesce priviemeno-povremeni poslovi. Predstavnik Udruzenja ,,Solidarnost*
ukazuje na problem da i nesigurno zaposlenje za posledicu ima gubitak prava na
socijalnu pomoc¢, ¢ak i nakon okoncanja ugovora o radu. CSR, iako ima dovoljan
broj stru€nog kadra, ima problem sa starosnim granicama, jer se ocekuje da veliki
broj zaposlenih ode u penziju. Stoga, postoji deficit u prilivu mladih saradnika.
Predstavnici opstine Ruma navode da postoje programi prekvalifikacie i
dokvalifikacije.4

Posebni programi za Rome

Kroz razgovor sa romskom koordinatorkom zakljuCuje se da do sada nisu postojali
posebni programi zaposljavanja Roma. Sagovornica dodaje da se NSZ nije Cesto
obracala romskim koordinatorima u vezi sa zaposlenjem pripadnika romske
populacije.

4 Sastanak sa predstavnicima Nacionalne sluzbe za zapoSsljavanje nije bio odrzan, stoga su i nepotpuni podaci o
aktuelnim planovima zaposljavanja, kao i o programima dokvalifikacije i prekvalifikacije.
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Sakupljaci otpada

Na teritoriji opstine Ruma postoji oko 17 deponija, i vecinom su nesanitarnog fipa.
Usled sprecenosti direktora JKP ,Komunalac*, Ruma, razgovoru je prisustvovao
rukovodilac gradske cCistoce. Sagovornik navodi da postoji deficit radne snage u
okviru gradske Cistoce, dok ne moze sa sigurnos¢u da govori o JKP ,Komunalac" i
eventualnoj potrebi zaposljavanja dodatne radne snage. Romska koordinatorka,
kao i predstavnici opstine Ruma, procenjuju da na deponijama na teritoriji Rume
postoji oko 30-40 porodica koje se bave sakupljanjem otpada.

Potrebe porodica sakupljaca otpada

Na osnovu prikuplienih podataka od strane porodicne asistentkinje, na teritoriji
opstine Ruma postoje tri porodice koje se bave sakupljanjem otpada i koje imaju 14
Cclanova. Ispitivanje njihovih pofreba vrieno je neposrednim posmatranjem i
boravkom u domacinstvu, i sprovodenjem unapred pripremljenih intervjua sa svakim
od ¢lanova domacinstva.

Struktura domadinstava i uslovi stanovanja

Na teritoriji opstine Ruma evidentirane su fri porodice sa 14 Clanova koji se u vecoj ili
manjoj meri bave sakuplianjem otpada. Nosioci ovih domacinstava navode da su
radno sposobni, ali i radno angazovani. U dva domacinstva zive samohrani roditelji
sa po Cetvoro dece, dok je trece domacinstvo u kategoriji vanbracni par sa froje
dece. Sva fri domacinstva su romske nacionalnosti, pravoslavne veroispovesti.
Dodatno, nijedan punoletni ¢lan domacinstava nije povratnik po readmisiji.

Dve porodice zive u gradskom naselju, u zgradama jednoporodicnog stanovanja,
dok treca porodica zivi na selu, u nenamenskom (prilagodenom) objektu
nestambene strukture. Nosioci dva domacinstva potvrduju da su vlasnici objekata u
kojima zZive, dok treca sagovornica ukazuje na to da nije ni viasnica niti zakupac, ne
specifikujuci tacno status u odnosu na nekretninu. U dva domacinstva je sprovedena
voda i struja, postoji vecina potrebnog namestaja i bele tehnike, kao i automobil (u
jednoj porodici), dok u trecem domacinstvu ne postoji struja, niti viSe namenskinh
prostorija, dok postoji samo osnovni namestaj. Dva domacinstva redovno izmiruju
racune za struju, dok u slucaju treceg ne postoji podatak. Sva domacinstva se greju
na drva.

ProseCni mesecni prinod sva tri domacinstva iznosi 86.000 RSD. Kao kljucni izvori
prihoda navode se: povremeni poslovi koje obavljaju Clanovi; poljoprivreda/
vrtlarstvo; i materijalna primanja iz sistema socijalne zastite. Navodi se da ukupni
troSkovi stanovanja u velikoj meri utiCu na budzet domacinstva, a najveci mesecni
troSak predstavljaju: ishrana, skolovanje dece i izmirivanje dugova. Sagovornici
navode da tesko ili veoma tesko uspevaju da podmire sve heophodne troskove.
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Ostvarena socijalna prava i usluge - posed licnih dokumenata

Svi punoletni ¢lanovi domacinstava imaju licnu kartu i overenu zdravstvenu knijizicu.
Pojedinacni Clanovi tri domacinstva ostvaruju sledeca prava i usluge: roditeljski i
deciji dodatak, nov€anu socijalnu pomoc¢, pravo na narodnu kuhinju, besplatne
udzbenike za ucCenike i besplatnu uzinu za ucenike. Sagovornici navode da
stambeni prostor nema dovolino dobre energetske uslove usled niskin primanja i
male energetske efikasnosti objekta (losa izolacija, slaba stolarija). Nijedna od
porodica nema status energetski ugrozenog kupca.

Dve od tri porodice se uopste ne informisu kada su u pitanju usluge i prava socijalne
zastite, zdravstvo, kao i mogucnosti drugih beneficija, dok se freca porodica
informise preko medija i javnih glasila (TV, novine, internet).

Mapiranje i kontekstualizacija zivotnih uslova i ostvarenih socijalnih prava i usluga
odraslih ¢lanova domacdinstva koji su radno sposobni (od 15 do 65 godina)

Pored nosilaca domacinstava, postoje i tri Clana domacinstava koji su radno
sposobni. U razlicitim domacinstvima tri Clana su bez formalnog obrazovanja, dok je
kod ostalih najvisi zavrseni stepen obrazovanja zavrsena osnovna skola ili manje. Tri
osobe navode da koriste oba pisma (Citaju i piSu), kao i da vladaju osnovnim
matematickim operacijoma. Jedna osoba tesko Cita i pisSe, dok dve osobe ne znaju
da Citaju i pisu.

Vestine, odnosno kvalifikacije koje sagovornici poseduju, a koje nisu steCene
formalnim obrazovanjem, jesu: upotreba interneta, rad na racunaru i zanatski
poslovi (3ivenje, gradevinski, stolarski i mehanic¢arski poslovi). Cetiri osobe havode da
koriste tzv. pametni telefon, dok dve osobe ukazuju na to da umeju da koriste ali
nemaju sopstveni telefon. Na pitanje da li se bave sakupljanjem otpada, sagovornici
odgovaraju potvrdno (povremeno, skoro redovno i redovno). Radni status
sagovornika potpada pod status: nezaposleni (na evidenciji NSZ), nezaposleni — van
trzista rada ali povremeno rade za nadnicu, sezonski radnik. Kao najredovniji izvor
finansijskin prihoda, sagovornici navode novCanu socijalnu pomo¢ i druga
materijalna primanja; dnevnicu (zarada svakog meseca); i povremene dnevnice
(neredovna zarada).

Stavovi o ulasku u zadrugu sakuplja€a medu sagovornicima su podeljeni.
Potencijalni poslovi za koje bi sagovornici bili zainteresovani, ukoliko budu postojal
programi dokvalifikacije i prekvalifikacije, su: krojac/ica, proizvodnja hrane,
namestaja, mehanicarski i gradevinski poslovi, taksista, operater na CNC masini.
Troje sagovornika navode da im pohadanje obuke, kroz program dokvalifikacije i
prekvalifikacije, ne bi predstavljalo problem. Kod ostalih ispitanika osnovna prepreka
U pohadanju obuke predstavija obezbedivanje prihoda za izdrzavanje
domacinstva.
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Svi Clanovi domacinstava imaju zdravstvenu knjizicu, medutim, kod dvoje
sagovornika zdravstvena knjizica nije overena veC duze vreme. Dodatno,
zdravstveno osiguranje se obezbeduje preko NSZ. Jedan od Sest sagovornika ima
izabranog lekara, dok se odlasci kod lekara desavaju retko ili nikad. Karakteristicno
je i to da nijedan od sagovornika ne odlazi kod stomatologa. Takode, sagovornice
navode kako ne idu redovno na ginekoloski pregled. Sagovornici svoje opste
zdravstveno stanje ocenjuju najvisom ocenom.

Potrebe i ostvarena socijalna prava i usluge ¢lanova domacdinstva koji nisu radno
sposobni ili su 65+ godina starosti

Medu ispitanicima nema odraslih osoba koje nisu radno sposobne ili su 65+ godina
starosti.

Mapiranje potreba dece u domacinstvu

U okviru tri domacinstva ima ukupno osmoro dece — Cetiri u jednoj porodici (uzrasta
od 11 do 15 godina), troje u drugoj porodici (uzrasta od 6 do 13 godina) i jedno dete
u trecoj porodici (uzrasta 13 godina). Sedmoro od osmoro dece pohada osnovnu
Skolu, dok jedno dete pohada srednju skolu (smer kuvar). Deca u vecini sluCajeva
redovno pohadaju Skolu, sa povremenim izostancima. U jednoj porodici kao
najcesci razlog navode veliku udalienost Skole. Kada govorimo o vestinama i
znanjima koje deca poseduju, naglasava se znanje stranog jezika (engleski), rad na
racunaru, koris¢enje internetaq, i vestine u sportovima.

Deca u dva domacinstva imaju overenu zdravstvenu knjizicu, izabranog lekara,
posecCuju stomatologa i ginekologa (u sluCaju jedne adolescentkinje). Sa druge
strane, deca u trecoj porodici nemaju overenu zdravstvenu knjizicu, izabranog
lekara, niti idu kod stomatologa na redovne preglede.

Komentar porodicne asistentkinje je da nema vidljivog rizika od zanemarivanja,
zlostavljanja ili zZlioupotrebe dece.

Zakljucak

Prema zvanicnim podacima Republickog zavoda za statistiku Republike Srbije (RZS),
opstina Ruma ima 48.621 stanovnika od Cega 1.372 romskog porekla. Procena je da
broj sakupljaca otpada iznosi oko 30-40 porodica, kao i da postoji oko 17 deponija
koje su vecinski nesanitarnog tipa.

U opstini Ruma postoji Plan razvoja (do 2030. godine), takode postoji i Akcioni plan
koji obuhvata romsku populaciju i tiCe se stanovanja. Posebni programi za
osnazivanje i zaposlenje koji bi ukljuCivali osobe romske nacionalnosti ne postoje, kao
ni uspostavljena veza NSZ i romskih koordinatora. Plan upravljanja ¢vrstim otpadom
trenutno ne postoji.

Prepoznate ranjive grupe su: deca, maloletna lica i mladi.
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Usluge socijalne zastite organizovane u opstini su: dnevni boravak, liéni pratilac
deteta, pomoé u kuéi, savetovaliste. Alternativhe usluge socijalne zastite koje
postoje su: klub za lica sa smetnjama v razvoju, personalno-pedagoska podrska u
obrazovanju. Usluge socijalne zastite za kojima postoji potreba su: svratiste,
personalna asistencija za odrasle osobe sa invaliditetom, kao i stanovanje uz
podrsku za mlade koji izlaze iz sistema socijalne zastite. Pored usluga socijalne
zastite, opstina Ruma pruza i socijalnu i finansijsku pomoc¢, u vidu stipendiranja
studenata, dodeljivanja besplatnin udzbenika, besplatnog prevoza na teritoriji
opstine za sve ucenike u kategoriji ranjivin grupa koji redovno pohadaju osnovno i
srednje obrazovanije.

Mogucnosti obrazovanja u opstini Ruma jesu redovno i vanredno skolovanje. Postoji
vecernja Skola koja nudi mogucnost zavrietka osnovne 3kole za one koji su
prevremeno napustili sistem obrazovanja. Takode, veliki procenat romske dece
zavrsava srednju skolu, iako taj broj varira. Imajuci u vidu potrebe trzista, istiCe se
najveca potreba za tekstilnim radnicima.

U opstini Ruma se vode pregovori oko otvaranja Vise Skole ili ogranka fakulteta
Tehnickih nauka, i ukoliko realizacija bude uspesna ocCekuje se otvaranje radnih
mesta za preko 3.000 ljudi. U CSR trenutno postoji dovoljan broj stru¢nog kadra,
medutim, postoji problem sa starosnim granicama jer ¢e u perspektivi veci broj
zaposlenih otiCi u penziju, bez zaposlenja dodatnog stru¢nog kadra. Navodi se da u
opstini Ruma postoje programi prekvalifikacije i dokvalifikacije.

Postoji dodatna potreba za zaposlenjem nove radne snage u sektoru gradske
Cistoce u okviru JKP ,,Komunalac".

Na osnovu sprovedenog terenskog istrazivanja i pribavljenih podataka od strane
porodicne asistentkinje, na teritoriji opstine Ruma postoje tri porodice sa 14 Clanova
koji se u vecoj ilimanjoj meri bave sakupljanjem otpada. Nosioci ovih domacinstava
navode da su radno sposobni, ali i radno angazovani. Zajednicko svim
domacinstvima jeste da ukupni troskovi stanovanja u velikoj meri ufiCu na budzet
domacinstva, a najveci mesecni trosak predstavljaju: ishrana, Skolovanje dece i
izmirivanje dugova. Sagovornici navode da tesko ili veoma teSko uspevaju da
podmire sve neophodne troskove. Dodatno, stambeni prostori porodica nemaju
dovoljno dobre energetske uslove usled niskih primanja i male energetske efikasnosti
objekata.

Potencijalni poslovi za koje bi sagovornici bili zainteresovani, ukoliko budu postojali
programi dokvalifikacije i prekvalifikacije, su: krojac/ica, proizvodnja hrane,
namestaja, mehanicarski i gradevinski poslovi, taksista, operater na CNC masini.
Osnovna prepreka u pohadanju obuke, kroz program dokvalifikacije i
prekvdalifikacije, predstavlja obezbedivanje prihoda za izdrzavanje domacinstva.
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Najcesci razlog neredovnog pohadanja skole, kada govorimo o deci, jeste velika
udaljenost Skole. Komentar porodi¢ne asistentkinje je da nema vidljivog rizika od
zanemarivanja, zlostavljanja ili zZloupotrebe dece.
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GRAD SREMSKA MITROVICA

Prema zvanicnim podacima Republickog zavoda za statistiku
Republike Srbije (RZS), grad Sremska Mitrovica ima 72.580
stanovnika. Prema Popisu stanovnistva 2022. godine (RZS),
prosecna starost stanovnistva u gradu Sremskoj Mitrovici iznosi
44.57 godina. Grad se prostire na 762 km2 i broji 26 naselja.
Prema popisu, broj lica koja se izjasnjavaju kao pripadnici
romske populacije iznosi 1.328.

Medu ranjivim grupama na teritoriji grada Sremske Mitrovice
izdvajaju se: nekvadlifikovana radna snaga, starija lica, Romi,
osobe sa invaliditetom i mladi.

Na osnovu svakodnevnih terenskin obilazaka, sagovornici narocito ukazuju na
potrebe za podrskom osobama sa invaliditetom i starijim licima. Naglasava se da ne
postoji niko ko bi brinuo o ovim licima, a narocCito o osobama koje zive u ruralnim
podrucjima.

U gradu Sremskoj Mitrovici intervjui na feme socijalne zastite, finansijskih mogucnosti
i podrske u JLS, zdravstvene zastite, mogucnosti obrazovanja i zaposlenja, sa
posebnim naglaskom na sakupljiacima otpada, vodeni su na sastancima kojima su
prisustvovali predstavnici: NSZ, filjala Sremska Mitrovica, DZ, CSR, porodicna
asistentkinja, skole za osnovno i srednje obrazovanje dece i omladine sa posebnim
potrebama ,,Radivoj Popovic", Gradske uprave za obrazovanje i Gradske uprave
za socijalnu zastitu. Aktivno ucesce na sastancima uzelo je 13 ucesnika, 10 zena i
trojica muskaraca.

Aktivnosti u sektoru socijalne zastite

U razgovoru sa predstavnicima grada Sremske Mitrovice o trenutnim kapacitetima
usluga socijalne zastite i eventualnim potrebama za prosirenje usluga, navedeno je:
(1) da je socijalno stanovanje vrlo dobro organizovana i dostupna usluga u gradu
Sremskoj Mitrovici; (2) da je izuzetno razviiena usluga pomoé u kuéi, koja je i
besplatna za sve korisnike. Usluga je podeliena tako sto CSR obuhvata starija lica,
dok grad obuhvata decu sa smethjama u razvoju. Kapaciteti grada dozvoljavaju
da se ova usluga sprovodi do dva puta nedeljno; (3) u gradu postoji 60 liénih
pratilaca, sa potrebom za Sirenjem ove usluge; (4) da usluga dnevni boravak (za
decu, mlade i odrasle osobe sa smetnhjama u razvoju i invaliditetom) frenutno broiji
35 korisnika sa tendencijom konstantnog priliva novih korisnika; (5) organizovan je i
prevoz ucenika ka i od skola i ovom uslugom je obuhvacen grad Sremska Mitrovica,
kao i okolna naselja koja pripadaju gradu. Ukazano je na to da se razmatra koncept
registrovanja socijalnog preduzetnistva, sa ciiem da se povezu usluge socijalne
zastite i postojeci smerovi u srednjim skolama.
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Pored standardnih usluga socijalne zastite, grad izlazi i sa predlozima alternativninh
usluga ili zanimanja, i jedna od njih je i roditelj — negovatelj. Usluga je specificna za
ovu lokalnu sredinu i nastala je iz potrebe za finansiranjem onih roditelja Cije/a
dete/deca nisu u sistemu socijalne zastite, a koji nemaju stalno zaposlenje zbog
celodnevne nege deteta. Jos jedna alternativha usluga specificna za ovaj grad je
inkluzivno dvoriste koje je dopuna fretmana za decu koja su korisnici usluga.
Organizovana je i usluga porodicno orijentisane rane intervencije. Takode, postoji i
razvojno savetovaliste u okviru doma zdravlja kome korisnici mogu da se obrate u
vezi sa temama o braku i porodici. Pri CSR postoji i Kancelarija za smanjenje
siromastva.

Usluga predah smestaja trenutno ne postoji usled nedostatka kapaciteta, medutim
predstavnici grada naglasavaju da je u vidu adaptiranje novih prostorija, kako bi se
ova usluga u potpunosti koristila, jer ve¢ sada postoji velika potreba za ovom
uslugom. Sagovornici ukazuju i na sve vecu potrebu za uslugom prihvatiliste
(naglasak je na starijim licima). Usluge personalna asistencija za odrasle osobe sa
invaliditetom i stanovanje vz podrsku za mlade koji se osposobljavaju za samostalan
Zivot ne postoje, ali postoje potencijalni/zainteresovani korisnici za pomenute usluge.
Sagovornici navode i to da je u perspektivi ponovno aktiviranje usluge stanovanje
vz podrsku za mlade. Istovremeno, ukazuje se na nedostatak pokrivenosti celokupne
teritorije sa postojecim uslugama socijalne zastite, a kao razlog se navode nedovoljni
ljudski resursi potrebni da se adekvatno pokrije cela teritorija grada, odnosno sva
seoska naselja koja gravitiraju ka gradu Sremskoj Mitrovici.

Finansijske moguénosti i podrska

Predstavnici JLS navode da je usvojen Plan razvoja grada Sremska Mitrovica za
period 2023-2030. godina. Dodatno, kako kazu, postoji i srednjoroCni plan razvoja
koji je aktivan za period 2023-2025. godina. U pogledu mehanizama koje koristi grad
radi finansiranja usluga socijalne zastite, sagovornici kazu da se iz budzetskih
sredstava izdvajaju posebna sredstva u cilju pokrivanja finansijskin troskova za
operaciju dece. Finansiranje usluga socijalne zastite uglavnom se obavlja iz budzeta
grada, ali kako se navodi, postoji tendencija okretanja ka projektnom finansiranju.
Dodatno, postoje i organizacije civiinog drustva koje se bave drustveno osetljivim
grupama, kao i rodnom ravnopravnoscu — navodi se oko 20 udruzenja. Kako je vec
reCeno, grad vecinski uCestvuje u pokrivanju troSkova pomenutih usluga, stoga su
sve usluge koje su dostupne gradanima, besplatne.

Specijalizovani programi namenjeni posebno osetljivim grupama

Postoji lokalni Akcioni plan namenjen Romima i Romkinjama koji obuhvata
stanovanje, zdravstvenu i socijalnu zastitu. Pomenuti lokalni Akcioni plan donet je
2019. i traje do 2025. godine. Predstavnici grada nisu sa sigurnos¢u mogli da potvrde
da li postoji lokalni Akcioni plan za mlade, i uputili su ha dalju proveru. Uvid u
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dokumente gradske uprave za kulturu i sport, kao i Plan razvoja grada Sremska
Mitrovica, ukazuju na to da trenutno ne postoji lokalni Akcioni plan za mlade.

Zdravstvena zastita

U sklopu zdravstvene zastite gradana, ali sa posebnim naglaskom na ranjive grupe,
predstavnici DZ istiCu da je potreban socijalni radnik u pruzanju efikasnije podrske
osobama koje pripadaju ranjivim grupama. Pored navedenog, potrebno je nabaviti
i nekoliko ambulantnih vozila, jer postojeci broj nije dovoljan za efikasno pokrivanje
teritorije grada. Deficit se takode ogleda i u nedovoljnom broju lekara i medicinskih
sestara. Preventivni pregledi se sprovode vise puta godisnje, dok se obavestavanje
gradana vrsi putem lokalnin medija, kao i terenskin poseta. Predstavnici grada
dodaju da se na feritoriji grada Sremske Mitrovice ne vrse stomatoloski pregledi i
slicne intervencije za decu sa smetnjama u razvoju, ve¢ se ona dalje upucuju u
Beograd ili Novi Sad.

Moguénosti obrazovanja

Predstavnica Skole za osnovno i srednje obrazovanje ,Radivoj Popovic"s navodi
kako za sada nemaiju potrebu za dodatnim kadrovima u vidu psihologa i pedagoga.
Uz to se dodaje da postoji vrlo dobra saradnja sa CSR, NSZ i JLS. Takode se istiCe da
postoji veoma mala zainteresovanost za zanimanja pokrivena dualnim
obrazovanjem. Kao primer navodi se da postoji realna potreba za zanimanjem -
mesar, ali se za to zanimanje niko ne prijavljuje. Zanimanja kao $to su bravari ili pekari
ocenjuju se kao nepopularna. Problem jeste i to sto Skole konstantno moraju da
kreiraju nove programe za nova zanimanja, jer ¢e se u suprotnom Skola ugasiti.
Stru€ne skole i zanimanja imaju izuzetno nizak priliv novih daka, dok su najveca
interesovanja u oblasti tehnickih, masinskih inzenjera, kao i programera. Trenutno
atraktivno zanimanje jeste pedijatrijska sestra. Sagovornica ukazuje na to da u skoli
postoje planovi i programi prekvalifikacije i dokvalifikacije.

Laposlenje

Plan i program zaposljavanja povezuje se sa nacionalnim planom i postoje izdvojena
sredstva iz budzeta za njegovo sprovodenje. Dalje, predstavnica NSZ navodi kako
objektivnho postoji potreba za tehnickim i strukovnim zanimanjima, ali realan problem
jeste sto te poslove niko ne Zeli da radi. Sagovornica navodi kako za trenutno
deficitarne poslove postoje obuke uz koje bi polaznici vrlo lako mogli da pronadu
posao. Naglasava se i to da postoji vise slobodnih mesta nego samih lica na
evidenciji sluzbe za zaposljavanje. Zanimanja koja su deficitarna jesu: frizeri, moleri,

5 Skola za osnovno i srednje obrazovanje ,Radivoj Popovi¢“ u Sremskoj Mitrovici bavi se vaspitanjem, obrazovanjem,
struénim osposobljavanjem i pruzanjem razli¢itih vidova psihosocijalne podrske kako dece i omladine sa posebnom
potrebom za drustvenom podr§kom, tako i njihovih porodica.
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zidari, automehanicari, tesari. Navodi se da postoji dobra saradnja sa CSR, ali i
ostalim akterima koji pruzaju usluge socijalne zastite.

Istovremeno, ne postoje posebni programi koji su usmereni ka zenama u cilju
osnazivanja i podsticanja lokalnih i preduzetnickih inicijativa.

Posebni programi za Rome

Sagovornici navode kako ne postoje specificni programi i planovi za zaposlenje
kada govorimo o pripadnicima romske nacionalnosti.

Sakupljaci otpada

Predstavnici grada, kao i CSR, pominju da postoji Sest porodica koje su sakupljaci
otpada. Medutim, neformalna saznanja predstavnika grada ukazuju na to da je broj
porodica veci od naznacenog. Na fteritoriji grada Sremske Mitrovice postoji
reciklazno dvoriste, kao i reciklazna ostrva, u cilju smanjenja broja nesanitarnih
deponija, dok je tfrenutno aktivna jedna regionalna deponija za odlaganje otpada.é
Dokumenti zastite zivotne sredine pokazuju da postoji lokalni Plan za upravljanje
otpadom koji je aktivan za period od 2023. do 2033. godine.

Potrebe porodica sakupljaca otpada

Na osnovu prikuplienih podataka od strane porodicne asistentkinje, na teritoriji
grada Sremske Mitrovice postoji Sest porodica koje se u vecoj ili manjoj meri bave
sakupljanjem otpada i koje ukupno broje 29 €lanova. Ispitivanje njihovih potreba
vrseno je neposrednim posmaftranjem i boravkom u domacinstvu, i sprovodenjem
unapred pripremljenih intervjua sa svakim od clanova domacinstva.

Struktura domacinstava i uslovi stanovanja

Polovina od Sestoro anketiranih je radno sposobna, a radno angazovana je samo
jedna osoba. Struktura domacinstava je heterogena: jedna porodica je
visSegeneracijskog tipa, dve su visegeneracijske, a tri porodice Cine bracni parovi sa
decom. Svi nosioci domadcinstava su romske nacionalnosti. Cetvoro sagovornika
navode da niko od Clanova nije povratnik po readmisiji, u jednoj porodici su svi
Clanovi povratnici po readmisiji, dok su u jednoj porodici to samo dve osobe.

Dvoje od Sestoro sagovornika zive u ruralnom naselju/selu, a ostali stanuju u gradu.
Dve porodice stanuju u nenamenski gradenim (adaptiranim) objektima, dok Cetiri
porodice zive u zgradama jednoporodicnog stanovanja. Petoro od Sestoro
sagovornika su vlasnici objekta u kojem stanuju, dok jedna porodica navodi da je
predala zahtev gradskoj upravi u vezi sa identifikacijom vlasnistva nad nekretninom.
Tri od Sest objekata su evidentirani u katastru.

® Sastanak sa predstavnicima JKP nije odrzan, stoga i nedostatak dodatnih podataka o neformalnim sakuplja¢ima otpada,
kao i o lokalnom planu upravljanja otpadom.
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Kadaimamo u vidu uslove stanovanja, tri porodice imaju substandardne uslove: iako
postoje struja i voda, nemaju kupatilo, niti osnovni namestqj i belu tehniku. Ostale
porodice navode da skromno zive, da imaju sprovedenu struju, vodu i vecinu
potrebnog namestaja i bele tehnike. Svi sagovornici navode da redovno izmiruju
racune za struju. Sva domacinstva se greju na drva. Ukupni mesecni prinodi koje
sagovornici prijavljuju variraju od 10.000 do 40.000 RSD, a broj clanova koji ostvaruju
prihode su po dvoje u slucaju Cetiri porodice, a po jedan u slucaju dve porodice.
Najcesci izvori prihoda su povremeni poslovi, zatim zarade iz redovnog radnog
odnosa, kao i materijalna primanja iz sistema socijalne zastite. Svi sagovornici se slazu
da troskovi stanovanja u velikoj meri utiCu na budzet domacinstva, a fome najvise
doprinose izdaci za grejanje, ishranu, odecu, obucu i lekove. Takode, domacinstva
tesko ili veoma tesko uspevaju da izmire sve troskove trenutnim iznosima mesecnih
primanja.

Ostvarena socijalna prava i usluge - posed licnih dokumenata

Svi (punoletni) Clanovi domacinstava imaju licnu kartu i overene zdravstvene
knjizice. Jedino pravo/usluga koje porodice ostvaruju jeste deciji dodatak.
Energetsku situaciju domacinstva ocenjuju kao nepovoljnu, a glavni razlozi za takvu
ocenu su hiska i nesigurna primanja. Nijedan sagovornik hema status energetski
ugrozenog kupca. Najcesci oblik informisanja u vezi usluga i prava socijalne zastite i
drugih beneficija jeste putem medija, javnih glasila (TV, novine, internet) i preko
rodbine i prijatelja.

Mapiranje i kontekstualizacija zivotnih usluga i ostvarenih socijalnih prava i usluga
odraslih ¢lanova domadinstva koji su radno sposobni (od 15 do 65 godina)

Ukupno Sesnaest Clanova u Sest domacinstava su radno sposobni, od toga dve
osobe su radno angazovane. Cetiri osobe u razli¢itim domadinstvima nemaju
zavrseno formalno obrazovanje, njin deset ima zavrSenu osnovnu skolu ili manje,
jedna osoba ima zavrsenu osnovnu skolu za obrazovanje odraslih, dok jedna osoba
ima zavrsenu srednju tfrogodisnju skolu i zvanije frizer. Najveci broj osoba koje nemaiju
formalno obrazovanje ili imaju zavrsenu osnovnu Skolu ili manje, ukazuje na to da
koriste oba pisma bez poteskoca, kao i da vladaju osnovnim matematickim
operacijama, dok maniji broj prijavijuje poteskoce u Citanju i pisanju. Devet osoba
nema drugih vestina ili kvalifikacija stecenih van formalnog obrazovanja, Cetiri
osobe navode da znaju da koriste racunar i intfernet, dok tri osobe imaju vozacku
dozvolu B kategorije. Slicno je i sa koriscenjem tzv. pametnog telefona, devet osoba
koristi i ima mobilni telefon, Cetiri osobe ne umeju da ga koriste, dok tri osobe umeju
da koriste, ali nemaju sopstveni mobilni ureda;.

Na pitanje o prikupljanju ofpada, devet osoba odgovara potvrdno, sest osoba
navodi da se ne bavi time, dok jedna osoba ostaje suzdrzana. Kada je re€ o radnom
statusu, Cetrnaest osoba ulazi u kategoriju nezaposlen, na evidenciji NSZ i sezonski
radnik, dok su dve osobe zaposlene u privatnom sektoru kod poslodavca. Za vecinu
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sagovornika osnovni finansijski izvor je (neredovna) nadnica i roditeljski dodatak.
Dodatno, vecina sagovornika (11) istiCe kako su zainteresovani za ulazak u zadrugu
sakupljaca. Zanimanja kojima bi se sagovornici bavili, kroz program dokvalifikacije i
prekvalifikacije, jesu: frizer, moler, fasader, trgovac, ugostitelj, mehanicar, bravar,
transport i skladistenje. Medu sagovornicima, tri osobe navode da im pohadanje
obuke ne bi predstavljalo problem, dok ostali kao glavhe prepreke navode:
finansijsko izdrzavanje porodice, kucni poslovi, i zaposlenje.

Kako je vec¢ navedeno, svi Clanovi domacinstava imaju overene zdravstvene
knjizice, a najcesci osnov zdravstvenog osiguranja su NSZ i Republicki fond za
zdravstveno osiguranje (RFZO). Polovina sagovornika ima hronicne bolesti koje se
manifestuju kroz kardiovaskularne i endokrinoloske bolesti, dok nijedna osoba ne
specifikuje osnov ostvarivanja prava. Sve osobe imaju izabranog lekara i kod istog
odlaze samo u sluCajevima bolesti, dok stomatologa posecuje Cetvoro sagovornika.
Tri od osam osoba zenskog pola odlazi na ginekoloske preglede.

Potrebe i ostvarena socijalna prava i usluge ¢lanova domacdinstva koji nisu radno
sposobni ili su 65+ godina starosti

Ukupno tri osobe u dva domacinstva ulaze u navedenu kategoriju. Jedna od dve
osobe ima overenu zdravstvenu knjizicu, dok treca osoba uopste nema zdravstveno
osiguranje. Jedna osoba obezbeduje zdravstveno osiguranje preko RFZO, dok druga
to Cini preko penzionog fonda. Bitno je napomenuti i da je jedna osoba imala
mozdani udar i kao hronicnu bolest ima visok krvni pritisak, dok je druga osoba,
osoba sa invaliditetom - gluva osoba. Niedan od clanova domacinstava ne
ostvaruje neka od prava i usluga. Jedan sagovornik navodi da je potpuno zavisan
od brige i nege c¢lanova domacinstva, dok je u sluCaju druge osobe potrebna
pomoc¢ samo u nekim situacijama. Odlasci kod lekara su uslovljeni samo u sluCaju
bolesti. Zajednicko za sve tri osobe je i to da ne odlaze na stomatoloske preglede.

Mapiranje potreba dece u domacdinstvu

U okviru pet domacinstava ima ukupno devetoro dece - troje dece (godine uzrasta
6, 12, 16 godina), dvoje dece (godine uzrasta 2 i 4), dvoje dece (godine uzrasta 2 i
3). jedno dete (7 godina) i jedno dete (11 godina). Kada govorimo o obrazovnom
statusu dece, u slu€aju jedne porodice jedno dete pohada srednju strucnu Skolu
(smer negovatelj), drugo dete redovno pohada osnovnu 3kolu, a trece dete ne
pohada predskolsku ustanovu (kako se navodi tfrenutho nema mesta u predskolskoj
ustanovi). U slucaju druge porodice nijedno dete ne pohada predskolsku ustanovu.
U trecem domacinstvu jedno dete pohada predskolsku ustanovu. U Cetvrtom
domacinstvu dete pohada osnovnu 3kolu. Za jednu porodicu nema dostupnih
podataka.

Sva deca imaju overene zdravstvene knjizice. Komentar porodicne asistentkinje je
da nema vidljivog rizika od zanemarivanja, zlostavljanja ili zZloupotrebe dece.
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Zakljucak

Prema zvanicnim podacima Republickog zavoda za statistiku Republike Srbije (RZS),
grad Sremska Mitrovica ima 72.580 stanovnika od cega 1.328 romskog porekla.
Procena je da se oko Sest porodica bavi sakupljanjem otpada. Na teritoriji grada
Sremske Mitrovice postoji reciklazno dvoriste, kao i reciklazna ostrva kako bi se
smanijio broj nesanitarnin deponija. Dokumenti zastite zivotne sredine pokazuju da
postoji lokalni Plan za upravljanje otpadom od 2023. do 2033. godine.

U gradu Sremskoj Mitrovici postoji Plan razvoja grada (2023-2033. godine), kao
srednjorocni plan razvoja (2023-2025. godine). Takode, postoji i lokalni Akcioni plan
(2019-2025) namenjen Romima i Romkinjama, koji obuhvata stanovanje,
zdravstvenu zastitu i socijalnu zastitu. Trenutno ne postoji lokalni Akcioni plan za
mlade.

U gradu Sremskoj Mitrovici prepoznate su ranjive grupe: nekvadlifikovana radna
snagaq, starija lica, Romi, osobe sa invaliditetom i mladi.

Usluge socijalne zastite organizovane u gradu Sremskoj Mitrovici su: dnevni boravak,
licni pratilac deteta, pomoé v kudéi, socijalno stanovanje, razvojno savetovaliste.
Alternativne usluge socijalne zastite koje postoje su: roditelj — negovatelj, inkluzivno
dvoriste, porodicno orijentisane rane intervencije. Usluge socijalne zastite za kojima
postoji potreba su: predah smestaj, prihvatiliste, personalna asistencija za odrasle
osobe sa invaliditetom, stanovanje uz podrsku za mlade koji se osposobljavaju za
samostalan zivot, kao i stanovanje vz podrsku za mlade. Pored usluga socijalne
zastite, grad Sremska Mitrovica dodatno obezbeduje i sredstva u cilju pokrivanja
finansijskin tfroskova za operaciju dece.

Kada govorimo o obrazovanju, ne postoji potreba za dodatnim stru€nim kadrom.
Medutim, postoji veoma mala zainteresovanost za zanimanja pokrivena dualnim
obrazovanjem. Postoji potreba za zanimanjem mesar, ali ne postoje zainteresovani.
Slicno je i sa zanimanjima bravar i pekar. Postoji dobra saradnja sa CSR, kao i NSZ.

U gradu Sremskoj Mifrovici ne postoji lokalni plan i program zaposljavanja, vec se
takvi programi povezuju sa nacionalnim planom zaposljavanja. Postoji velika
potreba za tehniCkim i strukovnim zanimanjima. Neka od zanimanja koja su
deficitarna su: frizeri, moleri, zidari, automehanicari, tesari. Ne postoje posebni
programi i planovi zaposlenja koji bi obuhvatali lica romske nacionalnosti.

Kao veliki problem istice se nedovoljna pokrivenost teritorije grada Sremska Mitrovica
uslugama socijalne zastite. Razlog se vidi u nedovoljnim ljudskim resursima kako bi se
adekvatno pokrila cela teritorija grada.

Na osnovu sprovedenog terenskog istrazivanja i pribavljenih podataka od strane
porodicne asistentkinje, na teritoriji grada Sremska Mitrovica postoji Sest porodica sa
29 Clanova koji se u vecoj ili manjoj meri bave sakupljanjem otpada. Polovina
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nosilaca domacinstava je radno sposobna, dok je radno angazovana samo jedna
od Sest osoba. Dodatno, postoje dve porodice Ciji su Clanovi povratnici po readmisiji.

Kada imamo u vidu uslove stanovanja, tri porodice izrazito tesko zive, iako postoje
sprovedene struja i voda, nemaju kupatilo, niti osnovni namestqj i belu tehniku.
Ostatak porodica prijavljuje skromne uslove za zivot, sprovedenu struju, vodu i vecinu
pofrebnog namestaja i bele tehnike. Najcesci izvori prihoda su povremeni poslovi,
zatim plate i materijalna primanja iz sistema socijalne zastite. Svi sagovornici se slazu
da troskovi stanovanja u velikoj meri utiCu na budzet domacinstva, a fome najvise
doprinose izdaci za grejanje, ishranu, odecu, obucu i lekove. Takode, domacinstva
tesko ili veoma tesko uspevaju da izmire sve troskove trenutnim iznosima mesecnih
primanja. Jedino pravo/usluga na koju porodice ostvaruju pravo jeste deciji
dodatak.

Za vecinu sagovornika osnovni finansijski izvor je (neredovna) nadnica i roditeljski
dodatak. Zanimanja kojima bi se sagovornici bavili, kroz program dokvalifikacije i
prekvalifikacije, jesu: frizer, moler, fasader, tfrgovac, ugostitelj, mehanicar, bravar,
transport i skladistenje. Kao glavne prepreke pohadanju obuka, u okviru programa
dokvalifikacije i prekvalifikacije, sagovornici navode: finansijsko izdrzavanje porodice
i ku¢ne poslove.
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OPSTINA SID

Prema zvani¢nim podacima Republickog zavoda za statistiku
Republike Srbije (RZS), opstina Sid ima 27.894 stanovnika od ¢ega
190 romskog porekla. Prema podacima Popisa stanovnistva
2022. godine (RZS), prosecna starost stanovnistva u opstini Sid
iznosi 45,72 godine. Opstina se prostire na 687 km2i sastoji se od
19 naselja u okviru teritorije.

Kao ranjive ili drustveno osetljive grupe u opstini Sid prepoznaju
se: Romi, deca sa smetnjama v razvoju i deca socijalno
ugrozenih porodica. Prema podacima Popisa stanovnistva 2022.
godine, zvanican podatak pokazuje da postoji 190 osoba koje
se izjaSnjavaju kao pripadnici romske nacionalnosti.

Medutim, ono sto i sagovornici istiCu, jeste da ovaj broj varira i da je upitna njegova
tacnost iz razloga sto velika vecina Roma ne zeli da se izjasnjava kao pripadnik te
etniCcke grupe. Buduci i da ne postoji zakonska obaveza izjasnjavanja o
nacionalnosti ili veroispovesti, taj broj je stoga upitan.

U opstini Sid intervjui na teme socijalne zastite, finansijskin moguénostii podrike u JLS,
zdravstvene zastite, mogucnosti obrazovanja i zaposlenja, sa posebnim naglaskom
na sakuplia¢ima ofpada, vodeni su na sastancima kojima su prisustvovali
predstavnici: opstine Sid, DZ, CSR, porodicni asistent, predstavnici OS ,,Sremski front",
OS ,,Branko Radic¢evi¢*, Tehnicke skole ,Nikola Tesla*, JKP ,,Standard*, NSZ, filijala Sid,
i Udruzenja gradana ,,Jezero”. Sastancima je prisustvovalo 18 ucesnika, od kojih je
bilo 13 zena i petorica muskaraca.

Aktivnosti u sektoru socijalne zastite

Aktivne usluge socijalne zastite u opstini Sid su: liéni pratilac deteta (za kojom postoji
sve veca pofreba), pomoé v kuéi (za starija lica), kao i usluga dnevni boravak (za
decu i mlade). Usluga pomoc u kuci priviemeno je prekinuta, medutim navodi se
kako je u procesu licenciranja i uskoro se oCekuje ponovno aktiviranje ove usluge.
Kada govorimo o uslugama koje su najpotrebnije shodno broju trenutnin i
potencijalnin korisnika, usluge dnevni boravak i pomoc¢ u kuci su u prvom planu.
Postoji izrazena potreba za pomenutim uslugama, i predstavnici opstine i CSR
navode kako vec sada pofraznja premasuje trenutne kapacitete. Kroz projekte u
saradnji sa Stalnom konferencijom gradova i opstina (SKGO) planira se
implementacija inovativne usluge integralna podrska deci i mladima sa smetnjama
U razvoju koja obuhvata decu, njihove roditelje, kao i odrasle osobe.

U opstini Sid ne postoje usluge socijalno-psiholoske podrike i usluge prevencije.
Istovremeno, kada govorimo o potrebama institucija koje se bave pruzanjem usluga
socijalne zastite, bitno je napomenuti da postoji velika potreba za strucnim
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radnicima u CSR - socijalni radnik, psiholog. Predstavnici opstine navode da ne
postoje posebni programi koji bi ukljuCivali osobe Zenskog pola, vec su to objedinjeni
programi namenjeni ranjivim grupama uvopste.

Finansijske moguénosti i podrska

Kada govorimo o podrici uslugama socijalne zastite, ali i ranjivim grupama uopste,
koju obezbeduje opstina Sid, vazno je napomenuti da postoje usluge boravak u
vrticu, prevoz dece i prevoz studenata, koje nisu iskljucivo povezane sa potrebama
romske populacije. Pomenute usluge su namenjene opstoj populaciji. Istovremeno,
briga za obrazovanjem podrazumeva program/uslugu prava na besplatne
uvdzbenike, kao i besplatnu ishranu. Predstavnici opstine navode da lokalni Akcioni
plan za mlade postoji, medutim opstina ne raspolaze omladinskim centrom ili klubom
koji bi sluzio za okupljanje mladih. Socijalno stanovanje kao usluga ne postoji, dok je
obezbedena podrika za energetski ugrozenog kupca.

Specijalizovani programi namenjeni posebno osetljivim grupama

Samo u slu€aju stipendiranja daka i studenata postoji poseban program koji ima za
cilj olaksavanje dobijanja stipendija u slu€aju studenata romske populacije. Takode,
predstavnici opstine Sid naglasavaju da je aktivan i jednogodisnii lokalni plan &ija je
tema rodna ravnopravnost, kojim je predvidena podrska teze zaposljivim
kategorijoma, i Zzenama u seoskim podrucjima, a koji podrazumeva podrsku u
zapocinjanju privatnog biznisa.

Zdravstvena zastita

Predstavnica DZ kaze da postoji manjak zaposlenih i pored stalnin konkursa NSZ.
Ambulante postoje u svakom seoskom naselju i imaju hajmanje jednog zaposlenog
lekara. U opstini Sid se vrie i redovni preventivni zdravstveni pregledi o cemu su
gradani uredno obavesteni. Medutim, ukazuje se na to da se na preventivhe
zdravstvene preglede manje odazivaju osobe iz ranjivin grupa, iako se nadlezni trude
da kroz terenskirad, lokalna glasila, kao iinternet portale, obavestavaju sve gradane
o tekuc¢im uslugama. DZ ne pruza dodatnu zdravstvenu zastitu za osobe koje su
sakuplja€i  otpada. Dodatna zdravstvena, odnosno preventivna zastita,
podrazumeva odgovarajucu odecu i opremu koja bi se dodeljivala sakupliacima
otpada u cilju poboljsanja higijenskih i bezbednosnih uslova prilikom rada na
nesanitarnoj deponiji.

Moguénosti obrazovanja

Sagovornici iz osnovnih i srednje Skole kao posebno riziCne ranjive grupe navode
Rome i decu iz socijalno ugrozenih porodica. Postoje programi tzv. individualnog
obrazovnog plana za ucenike sa invaliditetom i uCenike migrante. Ukazuje se na
problem ranog napustanja Skolovanja, najces¢e nakon zavrienog 7. razreda
osnovne skole. Deca — migranti najcesc¢e napustaju Skolovanje. Prosvetni radnici
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pohadali su prilagodene kurseve — obuke u okviru programa ,,Srpski kao strani jezik*.
Postoje razlike izmedu skola u pogledu procene da i su potrebni dodatni stru€ni
kadrovi — psiholozi i pedagozi. U nekoliko skola ukazano je na sve vecu potrebu za
angazovanjem pedagoskih asistenata i logopeda.

Sagovornici isticu dobru saradnju sa opstinom Sid i CSR. Kada govorimo o Tehnickoj
skoli, vazno je napomenuti da do sada nije bila razvijena bliza saradnja sa NSZ.

Laposlenje

U razgovoru sa predstavnikom NSZ o mogucnostima zaposlenja i promene
postojecCih zanimanja, reCeno je da se organizuju programi za prekvalifikaciju i
dokvadlifikaciju, ali da je zainteresovanost izuzetno niska. Zanati se prepoznaju kao
sektor u kome postoji najvedi prostor za zaposljavanje nove radne snage, a neki od
profila koji nedostaju su: pekari, ugostitelji, masinski radnici, elektro struka, bravari,
automehanicari, autoelektricari. Kapaciteti privrednih preduzeca (uglavnom
prehrambena i preradivacka industrija) nisu veliki i zaposljavaju relativno mali broj
radnika.

Posebni programi za Rome

Predstavnik NSZ navodi da ne postoje posebni programi koji su namenjeni romskoj
populaciji, u cilju osnazivanja i podsticanja preduzetnickin kapaciteta, ili pak
povecavanja broja zaposlenih.

Sakupljaci otpada

Prema rec¢ima sagovornice iz JKP ,Standard”, Sid, oko desetak porodica sakuplja
otpad sa deponije. Ovo je slobodna procena, buduci da ne postoji zvanican spisak
tih ljudi. ReC¢eno je da postoji jedna privatna firma koja se bavi otkupljivanjem
sekundarnih sirovina. Predstavnice opstine Sid i JKP ,,Standard* kazu da postoji jedna
nesanitarna deponija na kojoj se vrsi prikupljanje otpada. U okviru projekta
Regionalnog reciklaznog centra za upravljanje ofpadom, predvideno je da se
formira reciklazno dvoriste. Koncept reciklaznog dvorista podrazumeva selektovanje
jednog dela otpada koji ¢e se zadrzavati u opstini Sid u cilju prerade i distribucije,
dok ce se ostatak otpada slati u Regionalni reciklazni centar u Sremskoj Mitrovici.
Sagovornica ocenjuje da za sada ne postoji potreba za dodatnom radnom snagom
u JKP ,Standard”. Kada Reciklazni centar i reciklazno dvoriste budu pusteni u rad,
procenjuje se da Ce biti pofreba za novom radnom snagom. Predstavnica JKP
~Standard" navodi da ¢e postojati potreba za gradevinskim poslovima, busenjem i
brusenjem.

Potrebe porodica sakupljaca otpada

Na osnovu prikuplienih podataka od strane porodicnog asistenta, na teritoriji opstine
Sid postoje €etiri porodice koje se bave sakuplianjem otpada i ukupno broje 33
¢lana domacinstava. Ispitivanje njihovin potreba vrseno je neposrednim
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posmatranjem i boravkom u domacinstvu i sprovodenjem unapred pripremljenih
intervjua sa svakim od ¢lanova domacinstva.

Struktura domacdinstava i uslovi stanovanja

Kao §to je navedeno, na teritoriji opstine Sid postoje Eetiri porodice sa ukupno 33
Clana. Nosioci ovih domacinstava navode da su radno sposobni, medutim nijedan
sagovornik nije radno angazovan. Karakteristicno za sva Cetiri domacinstva jeste da
nijedan ¢lan nije radno angazovan, dok je 17 osoba radno sposobno. Dve porodice
ulaze u kategoriju prosirene porodice, dok je jedna porodica visegeneracijska, a
jednu Cini brac¢ni par sa decom. Dodatno, nijedan ¢lan domacinstva nije povratnik
PO readmisiji.

Tri porodice zive u gradskom naselju, dok jedna porodica zivi u ruralnom naselju/selu.
Sve porodice Zive u zgradama jednoporodicnog stanovanja (stambene kuce,
objekti sa do dva zasebna stana), dok samo jedan nosilac domacinstva prijavijuje
da je vlasnik nekretnine. Dve porodice navode da imaju sprovedenu vodu i struju,
imaju i okucnicu sa bastom za sopstvene potrebe, kao i vecinu potrebnog
namestaja i bele tehnike. Sagovornik u jednoj porodici ukazuje da objekat nema
vodu, dok postoji vec¢ina namestaja i bele tehnike. Trece domacinstvo nema
sprovedenu vodu, struju, kao ni osnovni namestaji belu tehniku. Sagovornici navode
i da kasne sa izmirenjima dugova za upotrebu elekiricne energije, dok je u jednoj
porodici struja iskljucena. Osnovni nacin grejanja je na drva.

Prosecni mesecni prihod u Cefiri domacinstva iznosi 25.250 RSD. U slucaju dve
porodice mesecnim prihodima doprinose tri Clana, u trecoj porodici dva clana, i
jedan Clan u cetvrtom domacinstvu. Klju&ni izvori prinoda su povremeni poslovi, dok
sU svi sagovornici usaglaseni u stavu da troskovi stanovanja u velikoj meri utiCu na
budzet. Grejanje, ishrana, obuca i odeca, kao i dugovi, najvise opterecuju kucni
budzet, otuda i zajednicka ocena sagovornika da veoma tesko uspevaju da izmire
sve neophodne troskove.

Ostvarena socijalna prava i usluge - posed licnih dokumenata

Svi punoletni ¢lanovi imaju licnu kartu, svi ¢lanovi domacinstava imaju overenu
zdravstvenu knjizicu. Porodice ostvaruju pravo na deciji dodatak, novCanu socijalnu
pomoc¢, obroke u narodnoj kuhinji, besplatne udzbenike za ucenike. Stambeni
prostori nemaju dobre energetske uslove, a tome doprinose i niska i nesigurna
primanja, visoke cene energenata i mala energetska efikasnost objekta. Nijedan
nosilac domacinstva nema status energetski ugrozenog kupca. O pravima i
uslugama koje postoje u njihovoj opstini neki ispitanici se informisu preko medija i
javnih glasila, dok se pojedini uopste ne informisu.
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Mapiranje i kontekstualizacija zivotnih uslova i ostvarenih socijalnih prava i usluga
odraslih ¢lanova domacdinstva koji su radno sposobni (od 15 do 65 godina)

Od 17 radno sposobnin clanova domacinstava jedna osoba nema formalno
obrazovanje, dok njih 16 ima zavrienu osnovnu 3kolu, ili nezavrienu. Vecina osoba
koristi oba pisma i viada osnovnim matematickim operacijama. Kada govorimo o
vestinama ili kvalifikacijama koje nisu stecene formalnim obrazovanjem, vec¢inom se
navodi poznavanje rada na racunaru i pretrazivanje interneta, dok tri osobe imaju
vozacku dozvolu (B kategorija). Svi sagovornici poseduju tzv. pametni telefon. Na
pitanje o prikupljanju ofpada, sve osobe navode da su se ranije bavile tfime, dok
danas ne. Stoga, najcesci opis radnog statusa jeste — nezaposlen, na evidenciji NSZ,
ili sezonski radnik.

Najcesci oblik prihoda su neredovne dnevnice, nov€ana socijalna pomoc i druga
materijalna primanja u sistemu socijalne zastite. Svi sagovornici su zainteresovani da
budu deo zadruge sakupljaca. Tri sagovornika iskazuju zelju za radnim
angazovanjem u JKP ,Standard“, Sid, dok ostale osobe navode oblasti:
ugostiteljstvo, gradevinarstvo, vulkanizerski i mehanicarski poslovi, trgovac/kinja,
frizer/ka, pekar/ka. Osam osoba navodi da im pohadanje obuke ne bi predstavljalo
problem, u programu dokvalifikacije i prekvalifikacije, dok ostali kao osnovnu
prepreku navode obaveze izdrzavanja porodice.

Svi Clanovi domacinstava imaju overene zdravstvene knjizice, dok zdravstveno
osiguranje obezbeduju preko NSZ. Dodatno, sagovorniciimaju izabranog lekara, kod
koga odlaze samo u sluCaju bolesti. Nijedna osoba ne ide na stomatoloske
preglede, dok vecina osoba zenskog pola ne ide na ginekoloske preglede.

Potrebe i ostvarena socijalna prava i usluge ¢lanova domacdinstva koji nisu radno
sposobni ili su 65+ godina starosti

U kategoriju lica koja nisu radno sposobnaiili onih koja imaju 65+ godina starosti ulaze
tri osobe. Zdravstveno osiguranje obezbeduju preko RFZO. Kod dve osobe prisutan
je zdravstveni problem u oblasti mentalnog zdravlja - shizofrenija, dok su kod trece
osobe prisutne katarakta i slepilo. Jedna osoba ostvaruje pravo na tudu negu i
pomoc¢, dok druga osoba ¢eka reSenje za pomenutu uslugu. Kako se navodi, samo
jedna osoba moze da se stara o sebi, dok su druge dve osobe potpuno zavisne od
brige i nege Clanova porodice. Odlasci kod izabranog lekara su uslovljeni samo
stanjima bolesti, dok nijedna osoba ne odlazi na stomatoloske preglede. Jedna
osoba prijavljuje da ima stalan izvor prihoda - tuda nega i pomoc.

Mapiranje potreba dece u domacdinstvu

U okviru tri domacinstva ima ukupno 11 dece. Petoro dece ne pohada predskolsku
ustanovu, petoro dece redovno pohadaju osnovnhu Skolu, dok je jedno dete
srednjoskolskog uzrasta, ali nije upisalo srednju skolu. U slucaju jednog deteta razlog
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za nepohadanje osnovne skole je vrinjacko nasilie, dok u slucaju drugog deteta
postoji problem sa prevozom do skole.

Kao vestine i znanja navode se poznavanje stranog jezika, rad na racunaru,
pretraga interneta i vestine u sportovima. Komentar porodicnog asistenta je da
nema vidljivog rizika od zanemarivanja, zlostavljanja ili zioupotrebe dece.

Zakljucak

Prema zvanicnim podacima Republickog zavoda za statistiku Republike Srbije (RZS),
opstina Sid ima 27.894 stanovnika od cega 190 romskog porekla. Procena je da se
oko 10 porodica bavi sakupljanjem otpada i postoji jedna nesanitarna deponija.

U opstini Sid postoji jednogodiinji lokalni Akcioni plan za rodnu ravnopravnost, dok
samo u sluCaju stipendiranja daka i studenata postoji poseban program koji
obuhvata romsku populaciju. Posebni programi za osnazivanje i zaposlenje koji bi
ukljuCivali osobe romske nacionalnosti ne postoje. Takode, ne postoje ni posebni
programi koji bi ukljuCivali osobe Zenskog pola, vec su to objedinjeni programi
namenjeni ranjivim grupama uopste.

Prepoznate ranjive grupe su: Romi, deca sa smetnjama v razvoju i deca socijalno
ugrozenih porodica.

Usluge socijalne zastite organizovane u opétini Sid su: liéni pratilac deteta, pomoé u
kuéi i dnevni boravak. Usluge socijalne zastite koje se prepoznaju kao najpotrebnije
jesu: dnevni boravak i pomo¢ u kuéi. Pored usluga socijalne zastite, obezbedene su
i usluge: boravak v vrticu, kao i prevoz dece i studenata koji nije iskljuCivo povezan
sa potrebama romske populacije.

U pogledu obrazovanja bitno je napomenuti da postoje programi individualnog
obrazovnog plana za ucenike sa invaliditetom i u€enike migrante. Takode, postoji i
problem ranog napustanja skolovanja, najcesc¢e nakon zavrsenog sedmog razreda
osnovne Skole. U nekoliko Skola ukazano je na sve vecu potrebu za angazovanjem
pedagoskin asistenata i logopeda. Za sada nije ostvarena bliza saradnja Tehnicke
Skole ,,Nikola Tesla™ i NSZ.

U opstini Sid postoje programi prekvalifikacije i dokvalifikacije, ali je zainteresovanost
za njih izuzetno niska. Zanimanja koja su deficitarna i u kojima se prepoznaje potreba
za dodatnom radnom snagom jesu: pekari, ugostitelji, masinski radnici,
elektrostruka, bravari, automehanicari, autoelekiricari.

U okviru JKP ,Standard" trenutno ne postoji potreba za dodatnim zaposljavanjem
radne snage, medutim kada Reciklazni centar i reciklazno dvoriste budu pusteni u
rad, procenjuje se da cCe biti potreba za dodatnim ljudskim resursima — najvise u
gradevinskim poslovima (busenje i brusenje).
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Na osnovu sprovedenog terenskog istrazivanja i pribavljenih podataka od strane
porodicnog asistenta, na teritoriji opstine Sid postoje Cetiri porodice sa 33 Elana koji
se u vecoj ili manjoj meri bave sakupljanjem ofpada. Nosioci ovih domacinstava
navode da su radno sposobni, medutim nijedan sagovornik nije radno angazovan,
sto je sluCaqj i sa svim ostalim clanovima Cetiri domacinstva. Dva domacinstva
nemaju sprovedenu vodu, dok jedno domacinstvo dodatno nema sprovedenu
struju kao ni osnovni namestaj i belu tehniku. Klju€ni izvori prihoda su povremeni
poslovi, dok su svi sagovornici usaglaseni u stavu da troskovi stanovanja u velikoj meri
utiCu na budzet. Grejanje, ishrana, obuca i odeca, kao i dugovi, najvise opterecuju
kucni budzet, otuda i jedinstven stav sagovornika da veoma tesko uspevaju da
izmire sve neophodne troskove. Nijedan nosilac domacinstva nema status
energetski ugrozenog kupca. Ukoliko bi postojao program prekvalifikacije i
dokvalifikacije, sagovornici istiCu Zelju za sledecim poslovima i zanimanjima: poslovi
u JKP ,Standard", ugostitelj, gradevinarski poslovi, vulkanizer, automehanicar,
trgovac, frizer, pekar.
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OPSTINA UB

Prema zvanicnim podacima Republickog zavoda za statistiku
Republike Srbije (RZS), opstina Ub ima 25.780 stanovnika. Prema
podacima Popisa stanovnistva 2022. godine (RZS), proseCna
starost stanovnistva u opstini Ub iznosi 43,65 godina. Opstina Ub
se prostire na 456 km2i broji 35 naselja. Prema RZS, u opstini Ub
postoji 795 osoba koje se izjasnjavaju kao pripadnici romske
etnicke grupe.

Kao nagjzastuplienije ranjive grupe na teritoriji opstine Ub,
navode se: Romi, osobe sa invaliditetom i samohrane majke. U
opstini Ub intervjui na teme socijalne zastite, finansijskin
mogucnostii podrske u JLS, zdravstvene zastite, i o mogucnosti

obrazovanja i zaposlenja, sa posebnim naglaskom na sakupljacima otpada, vodeni
suU na sastancima kojima su prisustvovali predstavnici: DZ, CSR, opstinske uprave,
srednje Tehnicke skole ,Ub", KJP ,EKO Tamnava“ i KJP ,,DBunis*. Opstina Ub nema
NSZ, vec se sediste nalazi u Valjevu. Sastancima je prisustvovalo 23 ucesnika od kojih
je bilo 10 zena i 13 muskaraca.

Aktivnosti u sektoru socijalne zastite

Usluge socijalne zastite koje postoje u opstini su: sluzba za zastitu odraslih i starijih,
pomoc¢ i nega u kuéi — uslugama su obuhvacene 52 porodice. Kako predstavnica
CSR navodi, CSR je institucija koja vrsi procenu da li porodica moze da postane
korisnik neke od pomenutih usluga. Usluga dnevni boravak se ne organizuje.
Medutim, sagovornica ukazuje na to da u okviru OS ,,Milan Munjas" postoji ,,zgrada
koja je namenjena i koja je delom kao usluga dnevni boravak, ali se ne naziva tako,
jer se sprovodi u okviru pomenute skole". Ostale usluge, kako ih prepoznaje i definise
Zakon o socijalnoj zastiti, nisu organizovane. Bitno je naglasiti da se najveci deo
socijalnih usluga organizuje u porodici, odnosno da o tome brinu ¢lanovi porodice.
Ovakav postupak sagovornica objasnjava time da se korisnici najprijatnije i
najsigurnije osecaju u svojim domovima i u krugu porodice, a tome se dodaje i
komentar da je opstina Ub ruralno podrucje, pa da zbog toga ne postoji potreba za
vecim brojem usluga socijalne zastite.

Sagovornica iz CSR istiCe da postojece usluge u potpunosti obuhvataju celokupnu
teritoriju opstine Ub. Kaze i da je medusektorska saradnja na visokom nivou.
Informisanje gradana o uslugama socijalne zastite vrsi se preko lokalnih medija
(novine, internet portali), kao i preko svakodnevnog rada na terenu. Ipak, kako se
navodi, gradani nisu sasvim upoznati sa svim pravima i uslugama socijalne zastite.
Bitno je napomenuti da CSR pokriva Siroku lepezu dodatnih usluga (odlazak kod
lekara sa korisnicima, kupovina lekova, odvozenje i dovozenje starijin lica u DZ). Na
pitanje o finansijskoj odrzivosti postojecih usluga sagovornica odgovara potvrdno.
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Usluge socijalne zastite se finansiraju iz budzeta opstine, kao i iz namenskih transfera
Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja.

Sagovornica naglasava da CSR nije u deficitu u pogledu stru¢nog osoblja — socijalnih
radnika ili nekih drugih profila koji odgovaraju opisu posla. IstiCu se vrlo dobri uslovi
rada, kao i to da svako od zaposlenih ima sopstvenu kancelariju, pa je i rad sa
strankama mnogo prijatniji. Medutim, kako se navodi, potrebno je organizovanje
vise seminara — obuka za zaposlene, koji bi bili besplatni, a koji su potrebni za
prikupljanje obaveznih bodova za produzavanje licence.

Finansijske mogucénosti i podrska

Predstavnik opstine Ub navodi da su kapaciteti u opstini minimalni, kada govorimo
O podrici ranjivim i drustveno ugrozenim grupama. Nije samo reC o uslugama
socijalne zastite, vec i o drugim vidovima institucionalne pomoci. Sagovornik navodi
kako ,,postoji lokalni Akcioni plan za mlade. Dugo godina je postojala Kancelarija za
mlade (ili klub), ali je u meduvremenu ugasena“. Istovremeno, naglasava se i
problem deficita stru¢nog osoblja, kako u opstini, tako i u ostalim institucijoma, koje
bi moglo efektivnije da prati odredene teme, kao sto su, na primer, sakupljaci
otpada.

Plan razvoja opstine Ub u periodu sprovodenja intervjua nije postojao, a ne postoje
ni drugi akcioni planovi koji se odnose na zaposljavanje ili rodnu ravnopravnost.
Opstina Ub raspolaze jednim brojem socijalnih stanova izgradenih kroz projektno
finansiranje. Nadalje, sagovornik istice da u budzetu opstine postoje predvidena
sredstva kojima se finansiraju akfivnosti DZ, $to znacajno povecava izglede
efikasnijeg odgovora zdravstvene zastite ranjivin grupa. Finansiraju se i specijalisticki
pregledi koji izlaze iz okvira osnovne zdravstvene zastite. Dodatno se izdvajaju
sredstva za jednokratne nov€ane pomocdi socijalno ugrozenim pojedincima. Ova
sredstva se u saradnji sa CSR dalje distribuiraju. Vazno je napomenuti da postoji i
podrska za obrazovanje dece u vidu naknade dela troskova za studiranje, dok za
ucCenike srednjin skola postoje i nagrade za ostvarene rezultate na opstinskim i
republickim takmicenjima.

Lokalni Akcioni plan koji se bavi mladima je istekao i oCekuje se njegovo obnavljanje.
Ne postoji podrska za energetski ugrozenog kupca. Do sada nije postojao plan i
program koiji bi se bavio pitanjem cvrstog otpada na relaciji opstina Ub — JKP.

Specijalizovani programi namenjeni posebno osetljivim grupama

U toku sprovodenja intervjua nisu postojali posebni programi koji bi imali za cilj
prepoznavanje i osnazivanje osoba koje pripadaju ranjivim grupama.

Zdravstvena zastita
Predstavnici kazu da je objekat DZ uz finansijsku podrsku opstine Ub prilagoden
potrebama lica sa teskocama u kretanju: izgradene su posebne rampe, prilagodeni
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liffovi i uredene ostale prostorije za korisnike u kolicima ili teSko pokretna lica. DZ
organizuje preglede za gradane koji nemaju zdravstveno osiguranje. Postoje Cetiri
aktivne ambulante, ali se u skoroj buducnosti javlja problem nedostatka 5-7 lekara,
zbog odlaska u penziju. Sagovornici naglasavaju potrebu za dodatnim planovimai
strategijoma (finansijskim, stambenim) u cilju priviacenja mladih lekara. Istovremeno,
postoji potreba i za tehniCkim sredstvima za planirane specijalizacije (ORL, internista)
radi povecanja efikasnosti usluga. Pored ovoga, postoji pofreba i za visim nivoom
kvalifikacija (vise i visoke Skole), koje su do sada obavljali zaposleni sa srednjom
skolom. Navode daim je potreban internirevizor, kao i patronazne medicinske sestre
sa visom skolom. DZ redovno vrsi preventivhe zdravstvene preglede, medutim odziv
pripadnika ranjivin grupa nije na zadovoljavaju¢em nivou. Istovremeno, postoji vrlo
dobra pokrivenost obavestenosti o uslugama koje nudi DZ Ub.

Moguénosti obrazovanja

Predstavnici TehniCke skole ,,Ub" navode da ucenici Romi u malom broju zavrsavaju
Skolovanje. Problem je i prevremeno sklapanje brakova - pre zavrsetka osnovne i
pocCetka srednje skole. Navodi se i to da je donedavno radio romski koordinator, ali
je usluga kratkotrajnog tipa (trajanje najvise godinu dana). U vreme sprovodenja
intervjua ova usluga nije postojala. Ostali problemi koje je potrebno napomenuti
povezani su sa nabavkom udzbenika u Tehnickoj skoli koji se koriste u razlicitim
programima i smerovima u Skoli. Nepovoljni finansijski i zivotni uslovi dovode do toga
da deca i mladi ne mogu da priuste kupovinu knjiga za pracenje nastave, pa su
Skole Cesto primorane da se adaptiraju i traze alternativhe nacine pracenja nastave.
Saradnja NSZ i TehniCke skole ,,Ub" nije uspostavljena.

Predstavnici Tehnicke skole navode da pored potrebe za institucionalnom pomodi
(deficit profesionalninh kadrova u radu sa decom i mladima), nedostaje i rad sa
porodicama u cilju zadrzavanja dece u skolama i njihovom daljem Skolovanju.
Sagovornici posebno ukazuju na potrebu za stru¢nim kadrom kada govorimo o
osobama sa invaliditetom — potrebna je usluga licni pratilac. Postoji godisnji plan u
skoli koji se bavi strategijoma zadrzavanja dece i mladih u sistemu obrazovanja. U
Tehnickoj skoli ,,Ub* postoji plan dokvalifikacije i prekvalifikacije koji ukljucuje do 40
mladih koji ve¢ imaju navrienih 18 godina.

Zaposlenje

Kada govorimo o mogucnostima zaposlenja i trzistu rada, vazno je naglasiti da ne
postoje planovi i programi prekvalifikacije i dokvalifikacije. Predstavnici Tehnicke
Skole ,,Ub" naglasavaju problem zaposlenja mladih koji mahom dolaze iz tehnickih
skola, buduci da poslodavci nisu spremni na saradnju, jer se mladi ne zadrzavaju
dugo na tim poslovima.

Predstavnik KJP ,Dunis” navodi da za sada imaju popunjen fond zaposlenih i da
tfrenutno ne postoji potreba za dodatnim radnim mestima. Medutim, navodi da u
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sklopu razvoja programa Regionalnog reciklaznog centra mogu da projektuju
otvaranje potencijalnih mesta u skladu sa potrebama. Obavestavanje gradana o
potencijalnim poslovima nije organizovano, buduci da, kako se istice, ,,opstina Ub
jeste mala zajednica i sami gradani nastoje da se obaveste o potencijalnim radnim
mestima*.

Posebni programi za Rome

U toku sprovodenja intervjua nisu postojali posebni programi koji bi imali za cilj
osnazivanje osoba romske populacije u preduzetnistvu, kao i subvencionisanju za
pokretanje sopstvenih biznisa.

Sakupljaci otpada

U razgovoru o broju sakupljaca otpada, predstavnik KJP ,EKO Tamnava* pominje
da postoje do pet porodica koje posecuju deponiju. Medutim, pomenuti broj nije
stalan iz razloga sto se pojedinci i porodice ne izjasnjavaju kao sakupljaci otpada iz
bojazni da Ce izgubiti pravo na socijalnu i novéanu pomoc. Istovremeno, navodi se
da je na fteritoriji opstine Ub bilo pokusaja da se evidentiraju osobe kao sakupljaci
otpada, ali bezuspeino. Sto se tice samog Plana &vrstog otpada, kako navodi
predstavnik KJP ,EKO Tamnava“, on ,jeste uvrsten u frenutna akta lokalne
samouprave, ali nedostaje efikasnije izvrsenje istog". Pored toga, ne postoji jasan
plan zaposljavanja osoba koje pripadaju pomenutoj ranjivoj grupi. Navodi se da
postoji potreba za stru€nom radnom snagom u okviru funkcionisanja Regionalnog
reciklaznog centra. Pomenuto podrazumeva obucavanje radnika za upravljanje
specijalizovanim kamionima, za rad u skladu sa novim sistemima separacije
sekundarnih sirovina, kao i za rad na drugim specijalizovanim masinama posebno
namenjenim poslovima u okviru Regionalnog reciklaznog centra. Procenjuje se da
Ce biti otvorene pozicije za oko 40 radnika. Sagovornik naglasava da je prisutna volja
za obuku i zapodljavanje novih lica kada Regionalni reciklazni centar u Kalenicu
bude otvoren. Medutim, potrebna je i dodatna opreznost i odgovornost u radu sa
specificnim masinama.

U okviru preduzeca KJP ,,EKO Tamnava* navodi se da u sklopu interne organizacije
poslova imaju potfrebu za dodathim profilima zaposlenih kao sto su: ekonomisti,
pravnici, struéni radnici iz oblasti elekirostruke.

Potrebe porodica sakupljaca otpada

Na osnovu prikuplienih podataka od strane porodicnog asistenta, na teritoriji opstine
Ub postoje Cetiri porodice koje se bave sakupljanjem ofpada i ukupno broje 19
¢lanova domacinstava. Ispitivanje njihovin potreba vrseno je neposrednim
posmatranjem i boravkom u domacinstvu, i sprovodenjem unapred pripremljenih
intervjua sa svakim od ¢lanova domacinstva.
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Struktura domacdinstava i uslovi stanovanja

Na teritoriji opstine Ub evidentirane su Cetiri porodice koje se bave sakupljanjem
otpada, sa ukupno 19 Clanova domacinstava. Tri od Cetiri nosioca domacinstava
potvrduju da su radno sposobni, dok nijedna osoba nije radno angazovana. Od 19
Clanova domacinstva, njih 10 je radno sposobno, dok su dve osobe radno
angazovane. Struktura jedne porodice je bracni par sa decom, dok su tri porodice
u kategoriji visSegeneracijske porodice. Sva cCetii domacinstva su romske
nacionalnosti. Jedna porodica (sem unuka) je povratnik po readmisiji.

Mesto stanovanja dve porodice je ruralno naselje/selo, dok druge dve zive u
prigradskom naselju. Tip objekta u kojem porodice Zive jeste stambeni objekat
jednoporodic¢nog stanovanja, dok je samo jedan sagovornik vliasnik nekretnine. Tri
porodice navode da imaju sprovedenu vodu, struju, dodatno, postoji kupatilo,
dvoriste, kao i vecina pofrebnog namestaja i bele tehnike, dok jedna porodica
poseduje i automobil. Predstavnik jedne porodice prijavijuje da domacinstvo ima
sprovedenu vodu i struju. Objekat je opremljen kupatilom, medutim, domacinstvo
nema osnovni hamestaj niti belu tehniku. Svi sagovornici navode da su kasnili sa
izmirenjem dugova za elekiricnu energiju. Domacinstva se greju na drva. U tri
porodice ukupni mesecni prihodi domacinstva iznose 60.000 RSD, dok je u jednoj
porodici prijavljen iznos od 30.000 RSD. Mesecnim prihodima doprinose dva ili tri
Clana, aklju€niizvor prihoda jesu povremeni poslovii pravo na pomoc i negu drugog
lica (u slucaju jedne porodice). Sagovornici navode da troskovi stanovanja u velikoj
meri opterecuju kucni budzet, a tome najvise doprinose: grejanje, ishrana, troskovi
odevanja, lekovi, Skolovanje dece i dugovi. Slicno kao |1 u drugm
opstinama/gradovima, nosioci domacinstva ukazuju kako veoma tesko uspevaju
da izmire sve neophodne troskove.

Ostvarena socijalna prava i usluge - posed licnih dokumenata

U tri porodice svi punoletni Clanovi imaju licne karte i svi Clanovi imaju overene
zdravstvene knjizice, dok u jednoj porodici polovina clanova ima overenu
zdravstvenu knjizicu. Jedna porodica ostvaruje pravo na tudu negu i pomoc¢, dok
ostale tri porodice znaju za prava i usluge socijalne pomocdi, medutim ne znaju na
koji naCin mogu da ih ostvare. Stambeni prostori nemaju dovoljno dobre energetske
uslove, a tome najvise doprinose niska primanja, visoke cene energenata, kao i niska
energetska efikasnost objekta. Svi nosioci domacinstva potvrduju da imaju status
energetski ugrozenog kupca. Ukucani se o pravima i uslugama socijalne pomodi i
drugim beneficijoma informisu preko prijatelja i rodbine.

Mapiranje i kontekstualizacije zivotnih uslova i ostvarenih socijalnih prava i usluga
odraslih ¢lanova domadinstva koji su radno sposobni (od 15 do 65 godina)

Kada govorimo o obrazovnom statusu ¢lanova domacinstava, dve osobe imaju
zavrsenu srednju trogodiSnju Skolu smer — pekar, dve osobe su bez formalnog
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obrazovanja, dok ostale osobe ulaze u kategoriju zavrsena (ili nezavrsena) osnovna
skola. Vecina sagovornika nema poteskoca u koris¢enju oba pisma (Citanju i
pisanju), i vladanju osnovnim matematickim operacijama. Sagovornici, od vestinaili
kvalifikacija koje nisu stekli formalnim obrazovanjem, navode rad na racunaru,
zanate (mehanicar) i vozacku dozvolu (B kategorija). Vecina sagovornika ili ne zna
da koristi ili nema sopstveni tzv. pametni telefon. Devet osoba navodi da se redovno
bavi sakupljanjem otpada, tri osobe navode kako je to dodatni izvor zarade, dok
jedna osoba kaze da se ne bavi tim poslovima. Najucestaliji radni status jeste —
nezaposlen, van trzista rada, aliradi za udruzenje sakupljaca i platu prima ,,na ruke*.
Dnevnica je osnovni izvor mesecnih primanja, a na pitanje o ulasku u zadrugu
sakupljaca svi sagovornici odgovaraju potvrdno. Ukoliko bi postojao program
dokvdlifikacije i prekvalifikacije, sagovornici bi sebe mogli da vide u oblasti
ugostiteljstva, proizvodnje hrane, mehanicarskih, vulkanizerskin, molerskih poslova, a
prisutno je interesovanje i za zanimanja kao sto su frizer/ka i kozmeticar/ka. Dve od
13 osoba smatraju da im pohadanje obuke ne bi predstavljalo problem, dok se kao
osnovna prepreka navodi obezbedivanje prihoda za izdrzavanje porodice, ili pak
kucni poslovi.

Zdravstveno osiguranje clanovi najces¢e obezbeduju preko NSZ, dok niko ne
prijavljuje nijedan ozbiljniji zdravstveni problem. Jedna osoba u jednoj porodici nema
izabranog lekara, dok veci deo ¢lanova odlazi na preglede kod izabranog lekara i
stomatologa. Dodatno, sve osobe zenskog pola prijavlijuju kako odlaze na
ginekoloske preglede. Subjektivna procena opsteg zdravstvenog stanja od strane
sagovornika je vrlo dobra ili odlicna.

Potrebe i ostvarena socijalna prava i usluge ¢lanova domacdinstva koji nisu radno
sposobni ili su 65+ godina starosti

U okviru Cetiri domacinstva jedna osoba ulazi u kategoriju osoba koje nisu radno
sposobne ili su 65+ godina starosti. Sagovornik ima overenu zdravstvenu knjizicu, a
zdravstveno osiguranje obezbeduje preko RFZO. Od izrazenijih zdravstvenih
problema, sagovornik navodi povredu kiCme i ostvaruje pravo na tudu negu i
pomoc. Sagovornik navodi kako moze da se stara o sebi, ima izabranog lekara, dok
kod istog odlazi samo u slucaju bolesti. Sagovornik ima stalan izvor prihoda - tuda
negaipomoc.

Mapiranje potreba dece u domacdinstvu

U Cetiri porodice postoji petoro dece — dvoje dece (uzrasta 9 i 12 godina) koja ne
pohadaju osnovnu 3kolu; jedno dete (uzrasta 6 godina) koje redovno pohada
predskolsku ustanovu; jedno dete (uzrasta 13 godina) koje redovno pohada
osnovnu Skolu; i jedno dete (uzrasta 17 godina) koje ne pohada srednju Skolu. Razlozi
nepohadanja skole jesu nedovoljnost finansijskin sredstava i nepostojanje motivacije
kod deteta da nastavi skolovanje.
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Vestina i znanja koja deca poseduju su u oblasti rada na racunaru i koris¢enja
inferneta. Sva deca imaju overenu zdravstvenu knjizicu, redovno posecuju
izabranog lekara i stomatologa. Komentar porodicnog asistenta je da nema
vidljivog rizika od zanemarivanja, zlostavljanja ili zioupotrebe dece.

Zakljucak

Prema zvanicnim podacima Republickog zavoda za statistiku Republike Srbije (RZS),
opstina Ub ima 25.780 stanovnika od cega 795 romskog porekla. Procena je da se
oko pet porodica bavi sakupljanjem otpada.

U opstini Ub u vreme nastanka ovog dokumenta nije postojao Plan razvoja opstine,
niti drugi akcioni planovi koji se odnose na zaposlenje ili rodnu ravnopravnost kada
govorimo o oseftljivim grupama uopste. Plan Cvrstog otpada jeste uvrsten u akta
lokalne samouprave, ali se ukazuje na njegovo neefikasno sprovodenije.

Prepoznate ranjive grupe su: Romi, osobe sa invaliditetom i samohrane majke.

Usluge socijalne zastite organizovane u opstini Ub su: sluzba za zastitu odraslih i
starijih, pomo¢ i nega v kuéi. Pored usluga socijalne zastite, posebno se izdvajaju
sredstva za finansiranje aktivnosti u DZ, sto povecava izglede efikasnijeg odgovora
U pogledu zdravstvene zastite ranjivin grupa. Takode, opstina Ub izdvaja dodatna
sredstva u vidu jednokratne novCane pomocdi ranjivim grupama, dok se podrska
obrazovanju ogleda u vidu naknade dela froskova za studiranje, kao i nagrada za
ostvarene rezultate na takmicenjima.

U pogledu obrazovanja problem koji se javlja jeste prevremeno zavrsavanje
Skolovanja, kao i nedostatak stru¢nog kadra. Posebno se naglasava potreba za
uslugom liéni pratilac. Specifican problem koji postoji jeste otezana nabavka
udzbenika usled slabijeg finansijskog polozaja roditelja. Saradnja izmedu NSZ i
Tehnicke skole ,Ub" u vreme pisanja ovog dokumenta nije uspostavljena. U
pomenutoj Skoli postoji plan dokvalifikacije i prekvalifikacije koji ukljucuje do 40
mladih koji imaju navrsenih 18 godina.

Na nivou opstine Ub ne postoje planovi i programi prekvalifikacije i dokvalifikacije.
Medutim, u sklopu razvoja Regionalnog reciklaznog centra moguce je projektovati
ofvaranje novih radnih mesta u skladu sa pofrebama. Procena je da ¢e biti otvorene
pozicije za oko 40 radnika.

Postoji velika potreba za stru¢nim osobliem u svrhu dodatne podrske osobama koje
pripadaju nekoj od ranjivin grupa. U okviru zdravstvene zastite prisutan je deficit
mladih lekara, kao i potreba za visim nivoom kvalifikacija koje su do sada obavljali
zaposleni sa srednjom skolom.

Na osnovu sprovedenog terenskog istrazivanja i pribavljenih podataka od strane
porodicnog asistenta, na teritoriji opstine Ub postoje Cetiri porodice sa 19 Clanova
koje se u vecoj ili manjoj meri bave sakupljanjem otpada. Od 19 Clanova, njin 10 je
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radno sposobno, dok su dve osobe radno angazovane. Sagovornici navode da
troSkovi stanovanja u velikoj meri opterecuju kucni budzet, a tome najvise doprinose:
grejanje, ishrana, troskovi odevanja, lekovi, skolovanje dece i zaduzenja.

Stambeni prostori nemaju dovoljno dobre energetske uslove, a tome nagjvise
doprinose niska primanja, visoke cene energenata, kao i niska energetska efikasnost
objekta. Svi nosioci domacinstva potvrduju da imaju status energetski ugrozenog
kupca.

Vecina osoba se redovno bavi sakupljanjem otpada. Ukoliko bi postojao program
dokvalifikacije i prekvalifikacije, sagovornici sebe vide u oblasti ugostiteljstva,
proizvodnje hrane, mehanicarskih, vulkanizerskin, molerskih poslova, a prisutno je
interesovanje i za zanimanja kao $to su frizer/ka i kozmeticar/ka.
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GRAD VALJEVO

Prema zvanicnim podacima Republickog zavoda za statistiku
Republike Srbije (RZS), grad Valjevo ima 82.169 stanovnika od
Cega 1.275 romskog porekla. Grad Valjevo se prostire na 905
km2 i sastoji se od 78 naselja od kojih su dva gradska i 76
seoskog tipa. Kada govorimo o strukturi stanovnistva, ono sto
predstavnica CSR naglasava jeste da prevagu Cine staracka
domacinstva, posebno ona koja zive na seoskom podrucju.
Upravo ovu grupu stanovnistva sagovornici prepoznaju i kao
najzastuplieniju, kada govorimo o ranjivim  grupama.
Pomenuto dodatno podupire i podatak da je proseCna starost
stanovnistva u gradu Valjevu 44,9 godina.

Najbrojnija ranjiva grupa na teritoriji grada Valjeva su staracka domacinstva. Najvise
su ugrozena staraCka domacinstva u seoskim podrucjima. Kao ranjiva grupa
navode se i deca ulice, medutim lokalna zajednica je kroz razne projekte uspela da
OovuU grupu obuhvati socijalnim uslugama. Mladi, naroCito oni u riziku od sklapanja
maloletniCkih brakova, takode su prepoznati kao ranjiva grupa, medutim nisu u
velikoj meri zastupljeni na teritoriji grada Valjeva. Romi i osobe koje su sakupljaci
otpada se ne prepoznaju kao posebna ranjiva grupa, ali se pominju U okviru
starackin domacinstava, a narocito zbog nasilja nad zenama.

Prema rezultatima Popisa stanovnistva 2022. godine (RZS), u gradu Valjevu se 1.275
osoba izjasnilo kao Romi, dok sagovornici navode brojku od oko 5.000 stanovnika.
Takode, navode se i naselja u kojima vecinski zive Romi, kao §to su: Dublje, Kotesica,
Gornja Grabovica, Balacka i Kolubara 1.

Evidentirano je Sest sakupljaca otpada koji su svakodnevno prisutni na deponiji.

U gradu Valjevu intervjui na teme socijalne zastite, finansijskih mogucnosti i podrske
u JLS, zdravstvene zastite, mogucnosti obrazovanja i zaposlenja, sa posebnim
naglaskom na sakupljacima otpada, vodeni su na sastancima kojima su prisustvovali
predstavnici: JKP ,,Vidrak", gradske uprave, OS ,Desanka Maksimovi¢", CSR, NSz,
»Crvenog krsta" Valjevo, kao i porodicna asistentkinja. Na sastancima je aktivho
ucesce uzelo 12 u€esnika od kojih je bilo Sest Zena i Sestorica muskaraca.

Aktivnosti u sektoru socijalne zastite

Do kraja 2024. godine, u gradu Valjevu bi trebalo da budu organizovane dve nove
usluge: prihvatiliste za starije i centar za starije — koji je pandan usluzi dnevni boravak.
Usluge socijalne zastite koje ne postoje na teritoriji grada, a za kojima postoji potreba
su: predah smestaja, stanovanje uz podrsku, personalna asistencija. Postoji usluga
licni pratilac, ali i potreba za prosirenjem kapaciteta ove usluge, buduci da se
povecava broj potencijalnih korisnika. Svratiste ne postoji, ali predstavnica CSR tvrdi
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da ne postoji potreba za tom uslugom. Postoji Savetovaliste za brak i porodicu i
planira se prosirenje usluga savetovalista i za porodice sa decom sa smetnjoma u
razvoju. SOS telefonsko pruzanje saveta postojalo je do pre dve godine, ali je
kompanija koja je pruzala usluge izgubila licencu. Predstavnik ,,Crvenog krsta* istice
uslugu narodne kuhinje koja se sprovodi u kontinuitetu od 2010. godine. Trenutni
kapacitet narodne kuhinje je 406 korisnika, od Cega su 74 korisnika deca romske
populacije, i sprovodi se 12 meseci uz podrsku ,,Crvenog krsta* Srbije. Navodi se da
je medusobna saradnja institucija u lokalnoj zajednici koje se bave uslugama
socijalne zastite na odlicnom nivou. Kao problem javlja se deficit kapaciteta (ljudski
resursi, vozila) za nastavak pruzanja pomenutih usluga. Predstavnik ,,Crvenog krsta“
Valievo dodaje da sistem pokrivenosti uslugama socijalne zastite nije razvijen u
potpunosti i da za sada te usluge pokrivaju samo uzi deo grada, dok seoska
podrucCja ostaju nepokrivena. Jedino se izdvaja usluga pomoé u kuéi koja se
sprovodi i U seoskim podrucjima. Medutim, sagovornici naglasavaju da se usluga
finansira projektno. Uslugu sprovode Caritas Valjevo i CSR.

Kao kljuéni problem u efikasnijem sprovodenju postojecih i planiranju dodatnih
usluga socijalne zastite navodi se finansiranje.

Finansijske moguénosti i podrska

Predstavnik grada navodi da u trenutku sprovodenja intervjua, u gradu Valjevu nije
bio usvojen Plan razvoja, odnosno da je bio u postupku licenciranja. Dosadasnjim
Planom razvoja bile su obuhvacene i ranjive grupe stanovnistva, kao i sakupljaci
otpada. Takode, napominje se da postoji lokalni Akcioni plan rodne ravnopravnosti
za period 2022-2026. godina. U vezi sa ostalim akcionim planovima, sagovornici
ukazuju na to da je vecinaistekla i oCekuje se da ce uskoro biti doneseni novi akcioni
planovi. Navodi se takode i da strateski dokumenti socijalne zastite postoje i da su
doneti krajem 2023. i traju do 2028. godine. Uvidom u zvanicni sajt grada Valjeva,
pomenuti dokumenti obuhvataju starija lica, osobe sa invaliditetom, decu i mlade,
Rome, izbegla iinterno raseliena licai zrtve nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja. Sve
usluge socijalne zastite finansiraju se iz budzeta grada. Predstavnica CSR navodi da
postoji Sirok spektar usluga koje obezbeduje lokalna samouprava za decu i odrasle
koji su Romi, a to su: jednokratna pomocg, pravo na besplatnu uzinu u osnovnoj skoli,
na troskove prevoza, i pravo na subvencionirane stanarine u socijalnim stanovima.
Sagovornik iz JKP ,,Vidrak", Valjevo, istice da vecina osoba koje su sakupljaci otpada
ne zele da ulaze u stalni radni odnos, zbog bojazni od gubitka prava na socijalnu
podrsku i nov€anu pomoc.

Specijalizovani programi namenjeni posebno osetljivim grupama

Predstavnik grada Valjeva ukazuje na postojanje Akcionog plana za obrazovanje
Roma koji se finansira iz budzeta i koji ukljuCuje stipendiranje ucenika i studenata, kao
i uCenika osmih razreda osnovnih skola. Pored toga, obezbedeno je finansiranje
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skolskog pribora kao i Skolskih ekskurzija. Buduci da grad Valjevo sa svim naseljima i
selima zauzima 905 km? sa velikom razudenosScu, poljoprivreda i ruralni razvoj
predstavljoju znacajne teme lokalninh programa. Stoga, kako se navodi, postoje
posebni programi za poljoprivredu i ruralni razvoj. Istovremeno, u gradu Valjevu su
do sada postojali programi koji su imali za cilj podsticanje i osnazivanje zena u oblasti
preduzetnistva i ruralnog razvoja. Predstavnik grada dodaje i da postoji lokalni
Akcioni plan za mlade, koji stavlja naglasak na ruralni razvoj i subvencije za
pokretanje biznisa. Navodi se jos i da je u okviru lokalnih akcionih planova prisutan i
plan za decu.

Zdravstvena zastita

DZ organizuje redovne preventivhe zdravstvene preglede za sve gradane.
Obavestenja se uglavnom vrse terenskim putem, preko zdravstvenog medijatora, ali
se koriste i lokalni mediji i zvanicni sajt DZ. Predstavnik DZ istice da je usvojen Program
zastite za sakupljace otpada koji obuhvata zakonske regulative, kao i higijenske i
zdravstvene propise. Organizacije osoba sa invaliditetom ukazuju na to da imaju
poteskoca sa nedovoljnim brojem fizioterapeuta.

Moguénosti obrazovanja

Predstavnici osnovnih skola ukazuju na tendenciju smanjenja broja dece koja
pohadaju OS i kao posledicu smanjenje broja odeljenja. Iz tog razloga predstavnici
Skola navode da su aplicirali za funkcionalno ili osnovno obrazovanje odraslin, koji se
i prepoznaju kao ranjiva grupa. Ovaj vid obrazovanja pridruzen je osnovnim skolama
i obuhvata sve starije od 15 godina koji nisu zavrsili osnovnu skolu. Medu gradanima
koji nisu zavrsili osnovnu Skolu najbrojniji su Romi, a potom osobe koje su iz
zdravstvenih razloga morale da napuste sistem obrazovanja. Najvise gradana sa
zavrsena Cetiri razreda osnovne skole su iz seoskih naselja koji nisu mogli da nastave
Skolovanje u naseljiima gde rade maticne osnovne skole. Medu polaznicima obuke
za zavrsetak osnovnog obrazovanja ima najvise polaznika od petog do osmog
razreda osnovne Skole. Sagovornici takode navode da postoji i potreba za vecim
brojem novih polaznika, kako bi funkcionalno ili osnovno obrazovanje odraslinh imalo
odrzivu putanju. Uz pomoc¢ Ministarstva prosvete dobijen je prostor za andragoske
asistente koji dodatho pomazu u implementaciji pomenutog programa.

Zaposlenje

Predstavnik grada Valjeva navodi da postoji lokalni Akcioni plan za zaposljavanje
od 2023. do 202é6. godine koji zajedno sprovode grad Valjevo i NSZ, kroz subvencije
za zapocinjanje sopstvenog biznisa. Predstavnik NSZ navodi da u gradu Valjevu
postoje programi prekvalifikacije i dokvalifikacije. Istovremeno, istice se da postoje |
aktivhe mere zaposljavanja u obliku zaposljavanja lica na novootvorenim radnim
mestima iz kategorije teze zaposljivin lica, kao i programa za strucnu praksu. Deficit i
potreba za dodatnom radnom snagom postoji u oblastima elekiro, masinske i
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gradevinske struke, bez obzira na nivo kvalifikacija, i zanatskim poslovima. Takode
postoji potreba i za vozacima, kao i rukovaocima gradevinskom mehanizacijom.
Sagovornik navodi da u pomenutim sektorima postoji mogucnost za zaposljavanje
pripadnika drustveno osetljivin grupa. Predstavnik NSZ na pitanje o saradniji sluzbi za
socijalnu zastitu sa NSZ kaze: ,,Saraduju intenzivno, potpisani su i protokoli o saradniji
ovihinstitucija na lokalu, kao i sporazum o saradnji NSZ i grada Valjeva koji su potpisali
gradonacelnik grada Valjeva i generaini direktor NSZ.“

Sakupljaci otpada

Predstavnici grada i JKP ,,Vidrak", Valjevo, isticu da je planirano da od 2025. godine
grad Valjevo u saradnji sa JKP ,,Vidrak" preusmeri odvozenje otpada u Regionalni
reciklazni centar u Kalenicu. lako ne postoji precizan podatak, procenjuje se da sest
osoba romske nacionalnosti svakodnevno dolazi na neku od deponija radi
sakupljanja ofpada. Navodise da postoji trenutno ogranicenje u zaposljavanju novih
radnika. Medutim, postoji deficit broja radnika v JKP ,,Vidrak* (oko 15) za kojima
postoji potreba. Postoje Cetiri neformalne deponije.

Potrebe porodica sakupljaca otpada

Na fteritorij grada Valjeva evidentirano je Sest sakuplijaca ofpada koji su
svakodnevno prisutni na deponiji. Medutim, na osnovu prikuplienih podataka od
strane porodicne asistentkinje, na teritoriji grada Valjeva postoji pet porodica koje se
U vecoj ili manjoj meri bave sakupljanjem otpada i koje ukupno broje 17 ¢lanova.

Struktura domacinstava i uslovi stanovanja

Na teritoriji grada Valjeva postoji pet porodica koje ukupno broje 17 ¢lanova. Tri od
pet nosilaca domacinstava su radno sposobni, dok je jedan radno angazovan.
Kada govorimo o ukupnom broju Clanova domacinstava, 10 osoba je radno
sposobno, dok je jedna osoba radno angazovana. Kategorije koje oslikavaju
heterogenu strukturu domacinstava su: (van)bracni par sa decom, bracni par bez
dece, viSegeneracijska porodica i prosirena porodica. Svi nosioci domacinstva
ukazuju da su romske nacionalnosti i pravoslavne veroispovesti. Takode nijedna
porodica ili njen ¢lan nije povratnik po readmisiji.

Mesto stanovanja Cetiri porodice je gradsko naselje, dok jedna porodica Zivi u
prigradskom naselju. Tri porodice Zive u objektima jednoporodicnog stanovanja, dok
su stambeni prostori dve porodice nenamenski (adaptirani) objekti nestambene
strukture. Jedan nosilac domacinstva potvrduje da je viasnik objekta u kojem
porodica zivi, dok su ostali sagovornici ili zakupci ili su stambene objekte dobili od
grada Valjeva. U slu€aju zakupa svi Clanovi domacinstva prijavijeni su na postojece
adrese, dok je jedan objekat evidentiran u katastru. Ostali sagovornici navode da
nisu sigurni ili ne znaju da li je stambena jedinica u kojoj zive zavedena u katastru.
Velicina objekata u kojima porodice zive varira od 30 m2do 50 m2.
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Sagovornici u dve porodice navode da pored struje, vode, kupatila, domacinstva
imaju i bastu/okucnicu i prosecCno su opremliena namestajem i belom tehnikom. U
kucama druge dve porodice takode postoji voda, struja i kupatilo, ali nemaju
osnovni namestajili belu tehniku, dok jedno domacinstvo nema kupatilo, niti osnovni
namesta;j ili belu tehniku. Cetiri od pet domacdinstava redovno izmiruju dugove za
elekiricnu energiju, dok je grejanje na drva zajedniCki nacin grejanja za sva
domacinstva. Sagovornici ne navode ukupne mesecne prihode domacinstva, dok
jedan ili dva Clana doprinose mesecnim prihodima domacinstva. Kljucni izvori
prihoda na mesecnom nivou su: sakupljanje otpada, povremeni poslovi, i u manjoj
meri materijalna primanja iz sistema socijalne zastite. Sagovornici navode da ukupni
troskovi stanovanja veoma mnogo utiCu na budzet domacinstva, a kao najveci
mesecni izdaci navode se: grejanje, ishrana, odeca i obuca, lekovi i Skolovanje
dece. Dodatno, nosioci domacinstva navode da tesko ili veoma tesko uspevaju da
izmire sve neophodne froskove.

Ostvarena socijalna prava i usluge - posed licnih dokumenata

Punoletni Clanovi navedenih porodica imaju licne karte, dok 12 osoba ima overenu
zdravstvenu knjizicu. Navedena prava i usluge koje porodice ostvaruju su: roditeljski
i deciji dodatak, novCana socijalna pomoc i jednokratne pomodci u naturi.
Sagovornici u Cetiri porodice navode da stambeni prostor porodice nema dovoljno
dobre energetske uslove, a okolnosti koje u najvecoj meri doprinose takvom stanju
jesu niska i nesigurna primanja. Nijedan sagovornik nema status energetski
ugrozenog kupca. Ukucani se o uslugama socijalne zastite, zdravstva i drugim
beneficijiama, najcesce informiSu preko rodbine i prijatelja.

Mapiranje i kontekstualizacije zivotnih uslova i ostvarenih socijalnih prava i usluga
odraslih ¢lanova domacdinstva koji su radno sposobni (od 15 do 65 godina)

Ukupno 10 osoba je radno sposobno, dok je jedna osoba radno angazovana. Kada
govorimo o najvisem zavrsenom stepenu obrazovanja, Sest ima zavrsenu (ili
nezavrsenu) osnovnu skolu, dok Cetiri osobe nemaju formalno obrazovanje. Tri osobe
navode da bez poteskoca koriste oba pisma (Citanje i pisanje), dok ostali
sagovornici ukazuju na poteskoce u Citanju i pisanju. U ve¢em broju sagovornici
ukazuju na to da ne poseduju druge vestine ili kvalifikacije koje nisu steCene
formalnim obrazovanjem, a dve osobe prijavljuju da poseduju vozacku dozvolu (B
kategorija). Na pitanje o sakupljanju ofpada, vecina sagovornika odgovara
potvrdno (redovno i povremeno). Najcesci opisi radnog statusa sagovornika jesu:
nezaposlen — na evidenciji NSZ; nezaposlen — van trzista rada, ali radi za udruzenje
sakupljaCa i prima zaradu ,,na ruke", dok je dnevnica najcesci finansijski izvor
mesecnih prihoda. Sagovornici nisu kvalitativno odredeni po pitanju ulaska u
zadrugu sakupljaca, a takode, ne navode nijedan posao kojim bi se bavili ukoliko bi
postojala obuka kroz program dokvalifikacije i prekvalifikacije. Sledstveno
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navedenom, vecini sagovornika bi pohadanje obuke delimicno predstavijalo
problem.

Od 10 radno sposobnih Clanova domacinstava, osam ima overene zdravstvene
knjizice, a zdravstveno osiguranje obezbeduju preko NSZ. Cetiri osobe navode da
imaju tesku/hronicnu bolest, medutim samo kod dve osobe se navodi konkretno —
astma i dijabetes. Osobe sa hronicnim bolestima ne ostvaruju dodatna prava i
usluge koje se direkino vezuju za njihovo zdravstveno stanje. Izabranog lekara ima
samo jedna osoba. Svi sagovornici kod lekara odlaze samo u slucaju bolesti, dok
polovina sagovornika odlazi na stomatoloske preglede. Dve od tri osobe zenskog
pola odlaze na ginekoloske preglede.

Potrebe i ostvarena socijalna prava i usluge ¢lanova domadinstva koji nisu radno
sposobni ili su 65+ godina starosti

U okviru pet domacinstava postoji pet osoba koje ulaze u kategoriju osoba koje nisu
radno sposobne ili su 65+ godina starosti. Cetiri od pet osoba poseduju overenu
zdravstvenu knjizicu. Nacin ostvarivanja zdravstvenog osiguranja poznat je samo u
slucaju jedne osobe koja samostalno uplacuje ovo osiguranje. U sluCaju svih osoba
ukazuje se na to da imaju hroni¢ne/teske i vise udruzenih bolesti, ali se u izvestaju ne
navode konkretni zdravstveni problemi. Nijedan sagovornik ne ostvaruje dodatna
prava i usluge buduc¢i da imaju ozbiljnin zdravstvenih problema. U sklopu
svakodnevnih zZivotnih aktfivnosti, jedna osoba navodi da joj je potrebna pomoc u
ponekim situacijama, dok cCetiri osobe potpuno samostalno vrse svakodnevne
poslove. Kada govorimo o odlascima kod lekara i stomatologa, situacija u gradu
Valjevu ne odstupa od drugih gradova/opstina. U ovom slucaju, dve osobe imaju
izabranog lekara, odlasci kod lekara su samo u slucaju bolesti, dok nijedna osoba
ne obavlja redovne stomatoloske preglede. Dve osobe zenskog pola odlaze na
redovne ginekoloske preglede. Cetiri osobe imaju stalni izvor prihoda - tuda nega i
pomoc i penzija.

Mapiranje potreba dece u domacdinstvu

U okviru dve porodice postoji troje dece. Kada govorimo o obrazovnom statusu
dece, samo za jedno dete postoji podatak — dete redovno pohada osnovnu Skolu.
Vestine | znanja koje dete poseduje su: rad na racunaru, upotreba interneta i
sportovi. Sto se ti¢e zdravstvenog statusa, sva deca imaju overenu zdravstvenu
knjizicu, dok komentar porodi€ne asistentkinje ukazuje na to da nema vidljivog rizika
od zanemarivanja, zlostavljanja ili zZloupotrebe dece.

Zakljucak

Prema zvanicnim podacima Republickog zavoda za statistiku Republike Srbije (RZS),
grad Valijevo ima 82.169 stanovnika, od cega 1.275 romskog porekla. Procena je da
u gradu Valjevu postoji Sest osoba koje se bave sakupljanjem otpada. Na teritoriji
grada Valjeva postoje Cetiri neformalne deponije.
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U vreme izrade ovog dokumenta u gradu Valjevu nije postojao Plan razvoja. Postoiji
lokalni Akcioni plan rodne ravnopravnosti (2022-2026), kao i strateski dokumenti
socijalne zastite (2023-2028). Potonji obuhvataju starija lica, osobe sa invaliditetom,
decu i mlade, Rome, izbegla i interno raseliena lica i zrtve nasilja, zlostavljanja i
zanemarivanja. Takode, u gradu Valjevu postoji i Akcioni plan za obrazovanje Roma
koji ukljuCuje stipendiranje uCenika i studenata, kao i Akcioni plan za zaposljavanje
(2023-2026).

Prepoznate ranjive grupe su: staracka domacdinstva, deca ulice, mladi - narocito oni
v riziku sklapanja maloletnickih brakova.

Usluge socijalne zastite organizovane u gradu Valjevu su: liéni pratilac, i
savetovaliste za brak i porodicu. Usluge za kojima postoji velika potreba su: predah
smestaj, stanovanje uz podrsku, personalna asistencija. Do kraja 2024. godine
trebalo bi da budu organizovane i dve nove usluge: prihvatiliste za starije i centar za
starije. Pored usluga socijalne zastite, iz budzeta grada Valjeva izdvajaju se dodatna
sredstva za decu i odrasle koji su Romi. Neke od usluga su: jednokratna novcana
pomocC, pravo na besplatnu uzinu u osnovnoj skoli, pravo na troskove prevozq, i
subvencionisanje stanarine u socijalnim stanovima.

U pogledu obrazovanja, problem koji se pojavljuje jeste tendencija smanjenja broja
dece koja pohadaju osnovnu skolu. Stoga u gradu Valijevu postoji i mogucnost
pohadanja funkcionalnog ili osnovnog obrazovanja odraslih koji su prevremeno izasli
iz sistema osnovnog obrazovanja.

Na nivou grada Valjeva postoje programi dokvalifikacije i prekvalifikacije, a takode,
aktivne su i mere zaposljavanja u obliku zaposljavanja lica na novootvorenim radnim
mestima iz kategorije teze zaposljivin lica. Potreba za radnom snagom postoji u
oblastima elektro, masinske i gradevinske struke, zanatskim poslovima, vozacima,
rukovaocima gradevinskom mehanizacijom. Takode, u JKP ,Vidrak" postoji deficit
broja radnika (oko 15).

Na osnovu sprovedenog terenskog istrazivanja i pribavljenih podataka od strane
porodicnog asistenta, na teritoriji grada Valjeva postoji pet porodica koje ukupno
broje 17 Clanova koji se u vecoj ili manjoj meri bave sakuplianjem otpada. Ukupno
10 osoba su radno sposobne, dok je jedna osoba radno angazovana. U ku¢ama
dve porodice postoji voda, struja i kupatilo, ali ne i osnovni namestaqj ili bela tehnika,
dok jedno domacinstvo nema kupatilo, niti osnovni namestaqj ili belu tehniku. Kljucni
izvori prihoda na meseCnom nivou su: sakupljanje otfpada, povremeni poslovi i u
manjoj meri materijalna primanja iz sistema socijalne zastite. Sagovornici navode da
ukupni troskovi stanovanja veoma mnogo utiCu na budzet domacinstva, a kao
najveci mesecni izdaci navode se: grejanje, ishrana, odeca i obuca, lekovi i
Skolovanje dece. Sagovornici u Cetiri porodice navode da zivotni prostor porodice
nema dovoljno dobre energetske uslove, a okolnosti koje u najvecoj meri doprinose
takvom stanju jesu niska i nesigurna primanja. Sagovornici nisu kvalitativno odredeni
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po pitanju ulaska u zadrugu sakupliaca, a takode, ne navode nijedan posao kojim
bi se bavili ukoliko bi postojala obuka kroz program dokvalifikacije i prekvalifikacije.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

U okviru programa ,,PRO - Lokalno upravijanje za ljude i prirodu* (Program PRO)
sprovedena je procena kapaciteta i usluga socijalne zastite postojeceg stanja i
postojanje lokalnih mehanizama potrebnih za sistemsku podrsku sakupljiacima
otpada, kao i kapaciteta pruzalaca javnih usluga u 12 odabranih jedinica lokalne
samouprave. JLS koje su ucCestvovale u proceni kapaciteta i usluga socijalne zastite
postojeceg stanja i postojanja lokalnih mehanizama potrebnih za sistemsku podriku
sakupljiacima ofpada, kao i kapaciteta pruzalaca javnih usluga su: Apatin, Bac,
Kula, Loznica, Obrenovac, Odzaci, Prijepolie, Ruma, Sremska Mitrovica, Sid, Ub i
Valjevo.

Program cvrstog ofpada (SWP) ima za cilj poboljsanje sistema upravljanja otpadom
u Srbiji zatvaranjem 15 opstinskih deponija i razvojem Sest regionalnih reciklaznih
centara koji ¢e obuhvatati 42 JLS, kao i multiregionalnog primarnog sistema
sortiranja ofpada. Otpad ce biti preusmeren u Sest regionalnih reciklaznih centara,
Sto ¢e za posledicu imati situaciju u kojoj ¢e mnogi sakupliaci otpada izgubiti
sredstva za Zivot. U okviru Programa cvrstog otpada, razvien je Plan obnove
sredstava za zivot (LRP) u skladu sa drzavnom legislativom, kao i socijalnim politikama
i politikama zastite zivotne sredine EBRD i AFD. Plan obnove sredstava za zivot sluzi
kao vodic€ za razvoj ove aktivnosti.

Ishod izveden iz Procene lokalnih zajednica sakupljaca otpada sluzice kao temeljna
referentna tacka pruzajuci znacajne uvide za lokalne institucije. Ovi uvidi ¢e ih
osnaziti u formulisanju politika i implementaciji ciljanih akcija, uspesno adresirajuci
specificne potrebe sakupljaca ofpada i clanova njihovih porodica.

Kao klju€ni problemi koji su zajednicki za svih 12 JLS istiCu se: nedovoljan broj strucnih
kadrova u telima opstine, domovima zdravlja, ali prevashodno u institucijoma koje
pruzaju socijalnu podrsku ranjivim grupama stanovnistva. U svim JLS zabelezen je
nedostatak lekara, socijalnin radnika, psihologa, pedagoga, defektologa i
logopeda, kao i narastajuci problem nedostatka nastavnickin kadrova. Pribelezen
je. prema recCima sagovornika, i deficit finansijskin i logistiCkin sredstava (prevozna
sredstva). Takode, sagovornici su u svih 12 JLS istakli neadekvatna prostorna resenja.
Neophodno je vise finansijskin sredstava, alii vise prostora u cilju boljeg i efikasnijeg
sprovodenja usluga socijalne zastite namenjene velikom broju pripadnika ranjivin
grupa stanovnistva. Terensko istrazivanje na teritoriji 12 JLS i sprovedeni intervjui sa
zainteresovanim stranama iz svake JLS ukazali su na nejednaku pokrivenost usluga
socijalne zastite. Naime, gradske sredine, kao i naselja bliza centru JLS bolje su
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pokrivena uslugama socijalne i zdravstvene zastite. lako malobrojne opstine/gradovi
imaju mogucnost pokrivanja celokupne teritorije uslugama socijalne i zdravstvene
zastite, ta pokrivenost se sprovodi zahvaljujuci zrtvovanju vremena i radnih, kao i
zdravstvenin kapaciteta postojece radne snage u institucijoma socijalne i
zdravstvene zastite, kako je infrastruktura losa, a broj zaposlenih premali. Pojedine
opstine/gradovi susrecu se sa ozbilinim poteskocama u sprovodenju usluga socijalne
i zdravstvene zastite, usled razlicitin geografskih, ekonomskih i logistiCkin prepreka.

Takode, veliki problem koji je naznacen u vecini razgovora sa zainteresovanim
stranama svih JLS, jeste i odnos frzista rada i usluga socijalne i novéane pomoci.
Odnosno, na trzistu rada nema upraznjenin radnih mesta koja bi mogla biti
dodeljena korisnicima usluga socijalne zastite ili novCane socijalne pomoci, kako bi
sticenici CSR izasli iz kategorije ranjivog stanovnistva i ostvarili uslove za dostojanstven
i samostalan zivot. Trenutno, sagovornici ne mogu da lociraju resenje koje bi
omogucilo preusmeravanje radno sposobnih korisnika socijalne i novCane pomodi
na aktivno frziste rada. Dodatno, u vecini JLS usled geografskog polozaja (Prijepolje),
slabije ekonomske i industrijske razvijenosti i vece stope iseljavanja stanovnistva,
aktivno trziste rada prakticno ni ne postaiji.

U cilju Sireg obuhvata stanovnistva koje pripada ranjivim grupama, nedostaju
dodatni programi namenjeni iskljuCivo pomenutoj grupi stanovnistva koji ¢e biti
uvrsteni u lokalne akcione planove kao dokumenti javnih politika. Primetno ja da je
polozaj dece, mladih i Zena, nedovoljno obuhvacen planovima i programima
opstina/gradova. Takode, posebni programi za Rome ne sprovode se dosledno, ili
ih ni nema kao dokumenata javnih politika.

Pored navedenog, prisutna je i neujednacena tendencija zaposljavanja lica koja su
sakupljaci otpada u onim opstinama/gradovima u kojima za to postoji prostor, dok
u drugim opstinama/gradovima mogucnost zaposlenja tih lica uopste ni ne postoji.
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